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Forord

Den negativa klimatpaverkan, som utslappen av wégthser till atmosfaren ger upphov till,
paverkar saval Sverige som hela var planet. Eneoyiklimatfragan ar darfér med sin
miljopaverkan en av de storsta utmaningarna sostaviinfér. Det finns aven en tydlig
koppling till kommunikationer, sysselsattning odringslivsutveckling. Hur vi arbetar med
energi- och klimatfragor ar darfor av betydelsedtihallbar samhallsutveckling i Norbergs
kommun.

Kommunen har i Vision 2015, som utgér kommunensgiiagsforutsattningar och som
stracker sig fram till ar 2015, som ett dvergripamedl angett

- Ingen fossil energi anvands inom kommunala verksdenh

- Energianvandningen i kommunens verksamheter hakainmed 25 % jamfort med

ar 2007.

Kommunen har aven stallt sig bakom malet "Fostilffastmanland” som drivs av férbundet
Agenda 21.
For att lyckas med dessa mal kravs det att kommarteetar med fragorna pa ett rationellt
och strukturerad satt samt att en pataglig kunskaganik- och infrastrukturutveckling sker i
samhallet i ovrigt.

Enligt lagen om kommunal energiplanering skallidetrje kommun finnas en aktuell
energiplan. | en sadan plan skall aven finnas afyamav vilken inverkan den i planen
upptagna verksamheten har pa miljon, halsan odhdfingxgen med mark och vatten och
andra resurser.

Darfor blir det allt vanligare att kommuner slaofhenergiplanen med klimatstrategin da
dessa bada dokument har manga gemensamma namnare.

Genom att uppratta en energi- och klimatstrategitsadna maojligheter att genom samarbete
mellan kommuner och férbund skapa gemensamma egsussar aven Norbergs kommun hur
vi arbetar for att ta vart ansvar for att na deamatila och regionala klimatmalen och att vi
arbetar pa ett rationellt och strukturerat sétt.

Energi- och klimatstrategin ska utgéra kommunersgplan.

Gallande energiplan for Norbergs kommun antogscemrkunfullmaktige den 2007-12-07
och den har energi- och klimatstrategin ersattandelan. Kommunfullmaktige beslutar om
energi- och klimatstrategin, men for att na en &iktggt hallbar energiforsorjning maste alla
invanare i kommunen pa sikt involveras i klimatagb@ch samhallet i 6vrigt utvecklas i en
mer hallbart riktning.

Energi- och klimatstrategin innehaller bakgrundsinfation om kommunen och arbetet med
att ta fram klimatstrategin samt nulagesbeskrivningl, atgarder och information om hur
kommunen skall arbeta med att folja upp strategin.
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Del 1. Faktadel

1. Norbergs kommun

Norberg ar en vacker kommun i hjartat av
Bergslagen. Har bor 5 730 invanare (dec
2009) pa en yta av 421 km?2. Mellan 75-80
% bor i centralorten och 6vriga bor antingen
i Karrgruvan eller Karbenning eller i nadgon
av alla sma bergsmansbyar som omger
kommunen. Befolkningsunderlaget har en
vikande tendens men kommunen arbetar
hart for att vanda detta genom uttalade mal
och darav f6éljande atgarder.

Markerna i och kring Norberg técks till stor
del av skogbevuxen moradn. Har brét man

Q:oppsreningsverk

malm redan pa medeltiden. PaA 1300-talet
namns Norberg i skrifterna och belégg finns
genom  utgravningar, att bergsbruket
startade har tidigare dnda. Runt om i
naturen finns det &nnu méanga spar av
gruvhanteringen. Gruvdriften avstannade
1980 med stora nedlaggningar som fo6ljd.
Storsta arbetsgivaren &ar idag Norbergs
kommun men har finns ocksé en stor andel
smaforetag i Norberg och adven exempel pa
stora féretag som Karl Hedin AB.

Hedemora
kommun

Smedjebackens Avesta kommun

kommun

Fagersta kommun

Figur 1 Norbergs kommun. I ldinet finns det 26 (ARV) avloppsreningsverk med potential till
biogasproduktion. Endast ett fatal anvéinds till produktion av biogas. I Norberg anvdnds

biogas delvis till eget védrme, dels facklas bort.



Stockholm ligger bara 170 kilometer eller
1,5 timmes tagresa bort. Till Vasterds och
Borlange ar det omkring 70 kilometer.
Vasterds flygplats ligger omkring 80
kilometer ifrdn Norberg.

Det lokala klimatet har betydelse for
energianviandningen. Utomhustemperatur,
solinstralning, vindskydd och nederbérd ar
nagra faktorer som paverkar behovet av
uppvarmning, men aven anvandningen av

2 Varfor energi- och klimatstrategi?

Enligt lag (1977:439) om kommunal
energiplanering (3 §) skall det i varje
kommun finnas en aktuell plan fér till-
forsel, distribution och anvéndning av
energi i kommunen.

Enligt miljobalken 6 kap 11-18 § § ska
en miljobeddémning genomfoéras vid upp-
rattande av planer som kravs enligt lag
och som vid genomférandet kan antas
medféora en betydande miljopaverkan.
Inom ramen f6r miljobedémningen ska
en miljokonsekvensbeskrivning, MKB,
upprattas. Syftet med miljébedémningen
ar att integrera miljéaspekter i planen s&
att en haéllbar utveckling framjas.
Miljobalkens "hushallningsprincip" (2
kap 5 §) sager att alla som bedriver en
verksamhet ska hushdalla med ravaror
och energi samt utnyttja mojligheterna
till ateranvdndning och atervinning. I
forsta hand ska fornyelsebara
energikallor anvandas.

En energiplan bdér ha som syfte att
minska energianvindningen, ge under-
lag for att uppfylla relevanta miljémal
samt for att bedriva tillsyn enligt
miljébalken. I planen skall det finnas en
analys (MKB) av vilken paverkan den har
pad miljén, halsan och hushéllningen
med mark och vatten och andra
resurser. Darfor kan det vara lampligt
att en energiplan knyts samman till en
energi- och klimatstrategi.

drivmedel. Energi kan sparas om bebyggelse
och vegetation planeras med hinsyn till
solinstralning, beskuggning och vindférhal-
landen. I Norberg ar klimatet i stort sett
humid - nederbérden &r stérre &n
avdunstningen. Arsmedeltemperaturen
ligger pa 4 till 6° C. Under januari ligger
medeltemperaturen pa -4 till -6° C och
under juni 14 till 16° C.

Framtagandet av en energi- och
klimatstrategi innebdr en analys av
kommunens energisystem och olika
mojliga hallbara utvecklingsvéagar.
Energi- och klimatstrategi avser
kommunen dels som geografiskt omrade
och dels som verksamhetsutdvare.
Denna energi- och klimatstrategi visar
hur kommunen vill ta ansvar for att
minska energiférbrukning och reducera
utsldppen av vaxthusgaser.

Klimatstrategin syftar till att ge en 6ver-
skéadlig och samlad bild av kommunens
bidrag till klimatpaverkan. En del av
klimatstrategin baseras pa en grund-
laggande inventering av kallor till ut-
slapp av vaxthusgaser. Den ger &ven en
oversiktlig analys av mojligheter att
minska utslédppen av vaxthusgaser. Vi-
dare kan den ge forslag till mal och at-
garder for att minska kommunens bi-
drag till klimatpaverkan. Darfér har man
i en klimatstrategi en miljobedémning av
energianvandning i kommunen.

Klimatstrategin &r uppbyggd i tva delar.
Dels en mer omfattande faktadel med
bakgrundsinformation om kommunen
med en nulagesbeskrivning av
energiférbrukning och klimatpaverkan,
dels en mer kortfattat beslutsdel som
sammanfattar kommunens 6vergripande
mal och visioner samt de viktigaste
atgarderna for att na fram till dessa mal.



Organisation av klimatarbetet

Kommunfullméktige (KF) i  Norbergs
kommun  beslutade 2007-12-10 om
energiplan 2007 och gav i uppdrag till Norra
Véastmanlands Kommunalteknikférbund
(NVK) att revidera planen var 5:e ar. Vid
samma tillfalle beslutade
Kommunfullméktige i Norberg &ven om
vision 2015 for kommunen dar féljande mal
framgar:

* Ingen fossil energi anvinds inom
kommunala verksamheter

* energianvandning i kommunens
verksamheter har minskat med 25 % jamfért
med 2007.

3 Vad ar vaxthusgaser?

Det globala klimatet héller pa att forand-
ras. Det kan slas fast att 1990-talet var
det varmaste artionde som uppmaétts, och
att de senaste hundra &ren har jordens
medeltemperatur o6kat med 0,76°C som
inte later mycket men redan far
konsekvenser (figur 2).
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Figur 2 Den globala medeltemperaturen
1860 -2000

Temperaturhdjning  under 1900-talet
framkommer vid analyser av globala
matdata som tar hansyn till eventuella
matfel, hur matningarna har gjorts och
geografisk tadckning. Observationer av
andringar i olika temperaturberoende
aspekter som glacidrernas smaltning eller
havsisens tillbakagdng pa Arktis stodjer
bilden av en pagaende uppvarmning.

Allt fler menar att det inte enbart handlar
om naturliga variationer. Idag betraktas
det som i dagligt tal och av massmedia

2009-03-09 foreslog KF att for att nd malet i
Norbergsvisionen och fa en verksam
energiplan paskynda framtagande av
klimatstrategin och att inordna/samordna
energiplanen med denna. KF &ven féreslog
att energiplanen revideras samt kompletteras
med en langsiktig strategi innehallande
forslag pa mer konkreta atgiarder, mer
klargérande ekonomiska effekter och férslag
pa finansiering samt att KF inrdttar en
beredning eller arbetsgrupp
medrepresentanter fran kommunfullmaktige,
naringsliv och andra intressenter.

Kommunstyrelsen har det Overgripande
ansvaret for projektet.

kallas for vaxthuseffekten som det mest
allvarliga miljoproblemet Over hela varl-
den. Man talar om vaxthuseffekten som
nagonting negativt, men vad man egentli-
gen menar ar den forstarkta vaxthusef-
fekten. Det finns en naturlig vaxthuseffekt
som &r en forutsattning for livet pa jorden.
Naturliga vaxthusgaser ligger som ett
tdcke i jordens atmosfar. Dessa har en
formaga att absorbera varme. De hindrar
inte det inkommande solljuset, men
fangar upp det som annars skulle strila
ut i rymden. Varmen ackumuleras som i
ett vaxthus. Utan den skulle det vara om-
kring 35 grader kallare vid jordytan &n i
dag (figur 3).
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Figur 3 Det finns en naturlig viixthuseffekt
som hindrar utstralning av vidrme

Det &r alltsd en viktig skillnad mellan den
naturliga vaxthuseffekten och en eventuell



antropogen vaxthuseffekt. De flesta kli-
matforskare ar idag ense om att méansklig
aktivitet pa jorden verkligen leder till en
forstarkt vaxthuseffekt genom utslapp av
vaxthusgaser till atmosfdren och maéanga
befarar klimatféorandringar med betydande
konsekvenser.

Sedan industrialismens bérjan i mitten av
1700-talet har flera vaxthusgaser, framfor
allt koldioxid, 6kat dramatiskt i atmosfa-
ren. Koldioxid bildas bland annat vid an-
vandningen av fossila branslen som kol,
olja, bensin och diesel och nér vi férbran-
ner fossila branslen forstérker vi vaxthus-
effekten genom att koldioxidhalten o6kar i
atmosfaren. Idag innehaller atmosfaren 30
procent mer koldioxid &n foére industria-
lismen.

Andra viktiga vaxthusgaser som slapps ut
i atmosfaren tack vare maéansklig aktivitet
ar metan, dikvaveoxid, freoner (CFC-
gaser) och deras nyare ersattare (HFCs,
HCFCs) och svavelhexafluorid (SFs).

Metan bildas bland annat n&r biologiskt
material bryts ned och de viktigaste k&l-
lorna till utslapp av metan ar avfallsdepo-
nier och djurhallning. Det mesta av den

metan som tillférs atmosfiren kommer
dock fran naturliga ké&llor. Utslapp av
dikvaveoxid (lustgas) kommer framst fran
omvandling av kvéve i jordbruksmark och
paverkas av maingden stallgbédsel, han-
delsgodsel, vaxtrester och kvavefixerande
grodor.

HFC ar ett koldmedie som anvénds i kyl-,
frys- och klimatanlaggningar samt i var-
mepumpar. Anvandningen av HFC o6kar
till f6ljd av férbudet mot de farligare ozon-
nedbrytande freonerna CFC och HCFC.
Freoner och motsvarande stabila halogen-
gaser ar helt konstgjorda och férekommer
i atmosfiaren endast p.g.a. manniskans
utslapp.

Om man delar upp klimatpaverkan av
dessa gaser, ansvarar koldioxid for ca 80
%, dikvaveoxid (lustgas) 11 % och metan
fér ca 8 % av den totala effekten.

Dessa slapps ut i mycket mindre mangder
an koldioxid, men proportionellt ar deras
vaxthuseffekt betydligt storre. Utslapp av
ett kilo metan péaverkar klimatet lika
mycket som 21 kilo koldioxid. Ett kilo
dikvaveoxid har exempelvis samma effekt
som 310 kilo koldioxid. HFC ar en mycket
stark klimatgas. Ett kilo paverkar lika
mycket som 1300 kilo koldioxid.

Vaxthusgas

Dominerande utslappskallor i
Sverige

Véaxthuspotential
uttryckt som
GWP-faktor*

Utslapp i Sverige
1998 omraknat

till koldioxidekviva-
lenter.

(miljoner ton)

Koldioxid (CO2) Forbranning av fossila branslen | 1 57,3
och biobrinslen

Metan (CH4) Utsondring fran idisslande 21 5,4
boskap,
lackage fran avfallsupplag

Dikvaveoxid (N20) Avgang fran jordbruksmark, 310 8,1
forbranning av saval fossila
branslen som biobrénslen

Ofullstandigt halo- Lackage fran kylskap, 1300 2,3

generade varmepumpar och

Fluorkarboner (HFC) | brandslackarutrustning

Svavelhexafluorid Lackage fran tyngre elektrisk 23900 2,1

(SF6) apparatur

Tabell 1. Fakta om olika véixthusgaser.
*Omrakningstal som anvands for att kunna ridkna om paverkan fran olika vaxthusgaser sa att de kan jamforas
med den vaxthuseffekt som orsakas av koldioxid. GWP betyder Global Warming Potential. Kalla IPPC.




Mycket av koldioxidutslappet i Sverige
beror pa samhaéllets energiféorbrukning
och konsumtion. Direkt utslapp sker vid
forbrukning av energi och bréansle for
uppvarmning, transporter och industriell
produktion och det orsakas av alla sam-
hallets sektorer. Till exempel slapper jord-
bruket ut de kraftfulla vaxthusgaserna
metan och dikvaveoxid. Klimatet paverkas
aven indirekt nér vi konsumerar varor och
tjanster. Da orsakas utslapp bade i andra
lander dar importvaror och tjanster
produceras och transporteras fér svensk
konsumtion, men ocksa fran produktion i

Sverige av varor och tjanster som konsu-
meras har. Det ar darfoér viktigt att vidta
atgarder for att begransa bade de indi-
rekta och direkta klimatpaverkande ut-
slappen.

Klimatsystemet ar trogt. Det tar ofta flera
decennier innan det méarks att klimatet
forandrats. Haven hjélper till att jAmna ut
forandringarna och &n sa lange maéarks
bara en del effekter av de utslapp som
redan skett, men de paverkar klimatet
flera hundra &ar framat. Foér att minska
den maénskliga klimatpaverkan maste
utsldpp av alla vaxthusgaser begransas.

Vad betyder en temperaturokning for Sverige?

Man raknar med att temperaturdkningen i
de nordligaste och sydligaste delarna av
varlden kommer att vara storre dn pa de
flesta andra hall i varlden. De regionala
scenarier som har gjorts 6ver det framtida
klimatet visar att bade nederbérd och
temperatur kan komma att 6ka i Sverige
(SWECLIM, 2000).

Temperaturhdjningen och de oOkade
nederbérdsméangderna forvantas bli storre
i norra an i s6dra Sverige.
Temperaturhdjningen forvantas i Sverige
bli 3-4°C till ar 2100. Férandringarna i
nederbdérden kommer att variera mycket i
olika delar av Sverige. Nederbérden kan
bli 15 - 30 % hoégre i norra Sverige. I sddra
Sverige blir dkningen av regnmangderna
mindre.

I Sverige far vi ett varmare klimat med
mildare vintrar och 6kad nederbord, som
under vintern i stérre grad kommer att

Fakta om olika energislag

Man brukar dela in de branslen som an-
vands for att producera varme i fossila
och férnybara branslen. Kol och olja har
bildats av urgamla rester av vaxter och
djur som legat i marken under mycket
lang tid och radknas som fossila branslen.
Naturgas (huvudsakligen metan) och gasol
(huvudsakligen propan eller metan) &r
fossila gaser som = forekommer i
jordskorpan. Vid forbranning av fossila
branslen frigér man fossilt koldioxid.

Fornybara branslen tas fran vaxter som
vaxer idag och vars férrad fornyas hela
tiden. Det vanligaste féornybara branslet ar
ved fran trad och buskar men ocksa halm,

falla som regn &n som sné och kraftigare
ovader. Ett varmare klimat goér att
odlingssédsongen blir langre, men fler ska-
deinsekter och svampar hotar skoérden
liksom skogen. I fjallen ser man att
klimatpaverkan redan har skett. Har har
tradgransen  forflyttats uppat langs
fijallsidorna cirka 100-150 meter de
senaste hundra aren och pa hoégfjallen har
glacidrerna férminskats. Forskarna
befarar att o6versvdmningar och andra
naturkatastrofer kan bli vanligare.
Lansstyrelserna i Mellansverige, OSAM,
arbetar gemensamt med riskfragor och en
arbetsgrupp som arbetar med riskhansyn
i samhaéllsplaneringen har arbetat med
rekommendationer for hur
oversvamningsrisken ska beaktas vid
fysisk planering.

vass, alger och andra vaxter som kan an-
vandas som bréansle.

Torv, som ocksa anvidnds som bréansle ar
ett mellanting mellan fossilt och férnybart.
Torven bestar av ofullstandigt nedbrutna
vaxtdelar. De ar gamla men inte sa gamla
att de kan kallas fossila. Torven bildar
mossar. Dessa mossar vaxer men alldeles
for langsamt for att kallas féornybara. Det
har foreslagits av FN:s klimatpanel
Intergovermental panel on climate change
(IPCC) att torvens tillhorighet dndras fran
kategorin Other fossil fuel till en egen
kategori Peat. Det leder dock inte till att
torvens klassificering 4ndras i
Kyotoprotokollet eller i FN:s system och



det kommer enligt Naturvardsverkets
beddémning inte f4 nagot omedelbart
genomslag i IPCC-systemet. Slutsatsen
blir att torven, trots att den inte tillhoér
kategorin fossila branslen, fortfarande
kommer att rdknas som ett brénsle som
tillfér ett nettotillskott av koldioxid till
atmosfaren.

I de 6vergripande malen i miljébalken in-
gar att hushallning med material, ravaror
och energi framjas sa att manskliga akti-
viteter kommer att ingd i naturliga krets-
lopp. Riksdagen har satt upp mal fér att
Sveriges energisystem ska stallas om fér

4. Energi- och klimatpolitik
Internationell klimatpolitik

FN:s ramkonvention om
klimatférandringar UNFCCC (United
Nation Framework Convention on Climate
Change) ar ramverket for den
internationella klimatpolitiken och dess
slutmal ar att koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras
pé en niva som férhindrar en farlig
mansklig stérning av klimatsystemet.

En viktig princip i konventionen ar att i-
landerna bér ta ledningen i kampen mot
klimatférandringar och dess skadliga
effekter. Detta dr en grundlaggande
ansats eftersom i-landerna historiskt statt
for den allra storsta delen av utslappen.
Forhandlingarna har pagatt sedan
klimatkonventionens antagande i Rio de
Janeiro 1992.

Representanter fér de lander som
undertecknat klimatkonventionen traffas
varje host pa sarskilda partskonferenser
(Conference of the Parties, COP). Syftet
med klimatférhandlingarna (COP) &r
ytterst att diskutera hur konventionen ska
genomforas. Partkonferensen kan vid
behov starka konventionen som den
gjorde i 1997, da Kyotoprotokollet antogs.
Kyotoprotokollet, vars mal att de arliga
globala utslappen av vaxthusgaser ska
minska med minst 5 % fran aret 1990 till
perioden 2008-2012, slots den 11
december 1997 och tradde i kraft den 16
februari 2005 nar Ryssland ratificerade
avtalet.

att bli mer hallbart. I det ingar bl.a. hus-
hallning med el och tillférsel av el fran
fornybara kallor.

Halm calar
Salix (séalg/energiskog) 3-5ar
Bjork/annan 16vskog 30-40 ar
Barrskog ca 100 ar
Torv -10 000 ar
Olja/kol miljoner ar

Tabell 2 Omloppstider for olika brédnslen

Forhandlingarna i december 2009 i
Kopenhamn (den 15:e COP) var sarskilt
viktiga eftersom beslut skulle tas om ett
nytt klimatavtal som skulle trada i kraft ar
2013. For att rddda forhandlingarna fran
ett fullstdndigt misslyckande kom EU och
USA oOverens om ett avtal som ar varken
bindande med avseende pa utslappsnivaer
eller nagon slutdatum. Istallet kommer
man att fortsédtta prata vid COP 16 i
Mexiko 2011.

Energisamarbetet inom EU

EU:s stats och regeringschefer har enats
om att minska unionens utslapp med 30
procent till &r 2020 — férutsatt att en ny,
global klimatdéverenskommelse kommer till
stand. Beslutet att ata sig att minska
utslappen med 30 procent till ar 2020
jamfort med 1990 ars wutslapp anses
ambitiés, men utan beslut om ett nytt
internationellt klimatavtal (Képenhamn
2009) atar sig EU att ensidigt minska
utsldppen med 20 procent till ar 2020.
Utsldppsmalet tar sikte pa det tidigare
gemensamma  beslutet att begransa
klimatets férandring till hogst 2 graders
temperaturdkning 6ver forindustriell niva.
Hur malet ska nas anges i det sk klimat-
och energipaketet. Utsldppen ska minska
bade i den s& kallade handlande sektorn
(industrigrenar och energiproducenter
som omfattas av EU:s handel med
utslappsratter) och i ovriga
samhallssektorer (den “icke handlande
sektorn”). Anlaggningar som omfattas av
handel med utslappsratter ska till &r 2020
minska sina utsldpp med 21 procent
jamfért med utslappen 2005.




Sektorer som  inte omfattas av
utsldppshandel ska i vissa lander
genomfdéra storre utslappsminskningar
medan andra sektorer och lander tillats
O0ka sina utslapp jamfort med dagslaget.
Utslapp i den sa kallade icke handlande
sektorn ska totalt minska cirka tio
procent rdknat fran 2005 ars niva.
Fordelningen grundas pa ett lands
ekonomiska utvecklingsniva, det vill saga
BNP per invanare. Rika medlemslander
med hoég BNP per invanare far darmed ta
ett stérre ansvar for utsldppsreduktioner
medan medlemslédnder med lag BNP per
invanare ges utrymme f6r ekonomisk
utveckling och i viss utstrackning kan 6ka
sina utslépp. For Sveriges del galler att
utslédppen ska minska med 17 procent
jamfért med 2005 ars utslapp.

Utover malet att minska utsldppen med
20 procent (eller 30 %) till ar 2020 har
beslut ocksa tagits om att:

* 20 procent av EU:s slutliga
energianvidndning ska komma fran
fornyelsebara kéallor ar 2020.

* Energianvandningen ska effektiviseras
med 20 procent till ar 2020; det har
foreslagits hardare regler och Dbattre
markning av apparater, battre
energiprestanda hos befintliga byggnader i
EU och effektivare produktion, overforing
och distribution av el och varme.

* I kommissionens foérslag ingdr snabbare
inférande av energieffektiva fordon. Det
finns ett bindande ma&l att senast 2020
ska tio procent av branslet for bilar och
landsvagstransporter vara  férnybara
biodrivmedel.

Sveriges klimatstrategi

1988 antogs det forsta klimatpolitiska
malet for Sverige, som omfattade enbart
koldioxid och innebar att utslappen skulle
stabiliseras pa den niva den befann sig pa
da. De andra vaxthusgaserna lades till i
ett tillagg 1991. 1993 antogs en nationell
klimatstrategi dar det nya malet angav att
utslappen av koldioxid fran fossila kallor
skulle stabiliseras pa 1990 ars niva senast
ar 2000 for att darefter minska. Detta var
i linje med klimatkonventionens mal om
att stabilisera utslappen i
industrilanderna.

1997 antog riksdagen energipolitiska
riktlinjer dar det ingick en klimatstrategi
for energisektorn. Malet med det
energipolitiska beslutet &r att underlatta

omstallningen till ett ekologiskt uthalligt
samhalle. Omstéallningen innebar att
landets elférsérjning ska tryggas genom
ett energisystem som grundas pa
varaktiga, helst inhemska och foérnybara,

energikallor samt en effektiv
energianvandning.

Kéarnkraften ska ersittas med
effektivisering av elanvandningen,
konvertering till férnybara energislag samt
miljoméassigt acceptabel

elproduktionsteknik. Anvandningen av
fossila bréanslen bor hallas pa en lag niva.
Naturgasen ar det fordelaktigaste fossila
branslet och det befintliga naturgasnatet
bér utnyttjas. Alvarna och &lvstrackor
som riksdagen har undantagit fran
utbyggnad skyddas &ven i fortsattningen.
Dessutom ska stranga krav stdllas pa
sékerhet och omsorg om hélsa och milj6
vid anvandning och utveckling av all
energiteknik.

1998 fattade riksdagen ett
transportpolitiskt beslut, med mal om att
utsldppen av koldioxid fran transporter ar
2010 ska ha stabiliserats pa 1990 ars
niva. Ett ar senare beslutade riksdagen
att inféra ett system = med 15
miljékvalitetsmal déaribland ett mal som
behandlar vaxthuseffekten, miljomalet
"Begransad klimatpaverkan” som ansluter
till klimatkonventionens malsattning och
anger att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras pad en niva
som innebar att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Med
utgdngspunkt i miljokvalitetsmalet har
utslappsmal for Sverige pa lang och kort
sikt beslutats:

2002 antogs propositionen ”Sveriges
klimatstrategi”. Dar faststilldes det
langsiktiga miljokvalitetsmalet om att
koncentrationen av  vaxthusgaser i
atmosfaren inte skall overstiga 550 ppm
koldioxidekvivalenter samt att utslappen
inte skall o6verstiga 4,5 ton CO2-
ekvivalenter/capita, ar 2050.
Riksgenomsnittet for utslapp var ar 2007
cirka 7,1 ton per svensk och ar.

I det kortare perspektivet finns ett delmal
om att de genomsnittliga utslappen av
vaxthusgaser 2008-2012 skall vara 4 %
lagre an 1990. Malet skall uppnas utan
kompensation for upptag i kolsankor eller
med flexibla mekanismer. Riksdagen
beslutade dven om en vidareutveckling av
systemet med miljokvalitetsmal bland
annat avseende olika sektorers ansvar for
att na malen. 2002 fattade riksdagen



dessutom ett energipolitiskt beslut, som
bland annat inbegrep beslut om fortsatta
internationella klimatinsatser.

2006 fattades ett klimatpolitiskt beslut,
som innebar att delmal till 2008-2012
beholls, samtidigt som det beddmdes att
utslappen fér Sverige ar 2020 borde vara
25 procent lagre &n utslappen ar 1990.

2009-06-16 beslutade riksdagen om nya
mal for den svenska klimatpolitiken.
Bland annat foreslogs ett nytt
utsldppsmal ar 2020 samt ett reviderat
langsiktigt klimatmal foér 2050 uttryckt
som en vision. For de verksamheter som
omfattas av EU:s system fér handel med
utsldppsratter bestdms ambitionen fér
minskningen av utsldppen gemensamt pa

EU-nivan inom ramen for
handelssystemets regler.
Miljokvalitetsmalet = kompletteras med

foljande innebord:

Temperaturmdal: Den globala 6kningen av
medeltemperaturen begransas till hogst
2°C jamfort med forindustriella nivan.
Sverige ska verka internationellt fér att
det globala arbetet inriktas mor detta mal.
Koncentrationsmal (som harleds fran
temperaturmalet): Sveriges klimatpolitik
utformas s& att den bidrar till att
koncentrationen av  vaxthusgaser i
atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa

nivan hogst 400 ppm
koldioxidekvivalenter.
Till &ar 2020 ska  utslippen av

vaxthusgaser i Sverige, frdn verksamheter
som ligger utanfor systemet for handel
med utslappsratter, minska med 40
procent jamfort med 1990. Detta innebér
att utslappen av vaxthusgaser fran dessa
verksamheter ska vara cirka 20 miljoner
ton koldioxidekvivalenter lagre jamfort
med 1990 ars niva. Minskningar sker i
Sverige och i form av investeringar i andra
EU-lander eller flexibla mekanismer som
CDM.

Baserat pa temperaturmalet och
koncentrationsmalet pa 400 ppm foreslas
en vision. Visionen &r att Sverige ar 2050
inte har ndgra  nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren.

Foreslagna mal och strategier kraver
bland annat férbattrad
energieffektivisering med 20 procent och
minst 10 procent fornybara drivmedel ar
2020, att Sveriges energianvindning till
S50 procent ska komma fran férnybara
energikallor, 25 TWh foérnybar el
produceras inom elcertifikatsystemet samt
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att landet ar 2030 ska ha en fordonsflotta
som ar fossilbransleoberoende.

Ldinsstyrelsens energi- och
klimatarbete

Lansstyrelserna har sedan 1998 i uppdrag
att anpassa de nationella
miljékvalitetsmalen pa en regional niva
och samtliga har hunnit besluta om
regionala klimatmal. Sedan 2005 har de
aven ett uppdrag att utveckla regionala
atgardsprogram for att na

miljékvalitetsmalen.
Lansstyrelser har tillsammans med
kommunala samverkansorgan det

regionala utvecklingsansvaret att ta fram
en strategi f6r regionens langsiktiga
hallbara utveckling, ett sa kallat regionalt
utvecklingsprogram (RUP), dar man
faststaller vilka atgdrder som ar viktigast
for att 6ka tillvaxten och sysselsdttningen.
Enligt RUP ska det langsiktiga malet for
energiomradet i lanet vara att
Vastmanland skall vara ett féregangslan
nar det galler minskning av resurs- och
energiférbrukning samt utslapp av
klimatgaser. Fore ar 2050 skall lanets
energiférbrukning och  utslapp av
klimatgaser ha n&rmat sig en nivd som
motsvarar den ekologiska andelen i ett
globalt perspektiv. Vastmanland skall
bidra till en rattvis féordelning av varldens
resurser och forebygga negativa
konsekvenser av utslapp av klimatgaser.
Detta vill man g6éra genom att bla.
uppmuntra energikloka privata
beteendemoénster f6r konsumtion och
transporter, byta ut anvidndning av fossila
branslen mot fornybara brénslen samt
effektivisera energianvindningen genom
exempelvis att ta tillvara spillvArme fran
fasta anldggningar och effektivisering av
fastighetsuppvarmning

Under 2008 togs det fram en klimat- och
energistrategi for Vastmanlands lan.
Denna ska vara ett steg vidare i ett
samordnat arbete inom lanet fér att na
uppsatta mal inom energi- och
klimatomradet och strategin syftar till att
tjdna som utgangspunkt och fér vidare
arbete med energi- och klimatatgarder i
lanet. Strategin stracker sig fram till ar
2020 och pekar ut fyra parallella spar
inom vilket energi- och klimatarbetet
bedoéms nodvandigt att driva i lanet:



* Minskad total forbrukning av energi i
Vastmanlands lan

* Effektivisering av energianvandningen

* Byte av bransle och o6kad andel
fornybara energislag

* Ovriga utslépp av klimatgaser

Man go6r den beddmning av att
inledningsvis bor arbetet med
effektivisering av energianvandningen
prioriteras. Omraden som lyfts fram i
strategin ar bland annat industrins
elanvindning, bostdder och lokaler,
transporter och  tillvaratagande av
spillvarme.

Kommunala planer och policys

Méanga kommunala planer, program och
policys ar i olika utstrackning kopplade till
energi- och klimatstrategin.

[ Vision 2015, som utgér kommunens
planeringsforutsattningar fram till 2015 har
bland annat f6ljande o&vergripande mal
angivits: ingen fossil energi anvinds inom
kommunala verksambheter,
energianvandningen i kommunens
verksamheter har minskat med 25 % jamfort
med ar 2007.

Norbergs kommun antog Energiplan f{or
Norberg 2007-12-07 dar de Overgripande
malen ar att arbeta for:

“en Overgang till ett uthalligt energisystem
som fungerar i samspel med naturligt
forekommande kretslopp och baseras pa
férnyelsebara energikallor”

“en sédker och effektiv energiférsorjning till
konkurrenskraftiga villkor”.

Strategierna for att uppna de Overgripande
malen ar féljande:

* Satsning pa férnyelsebara energikéallor och
ny teknik

* Hushéllning med energi

* Utveckling av fjarrvarmesystemet
*  Fysisk  planering  for
energianvandning

effektivare

5. Utsldapps-, miljokvalitets- och energimal

Utsldappsmal

Sverige har ratificerat FN:s ramkonvention
fran 1992 om klimatférandring, vars mal ar
att stabilisera halten av vaxthusgaser i at-
mosfaren pa en niva som innebar att méanni-
skans paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Till konventionen finns det sa kallade
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P4 uppdrag av kommunen har NVK
uppréittat ett program for
“Energibesparingsatgarder i Norbergs
kommun” 2009-08-12. Detta innebar:

* att miljéaspekter inklusive
energiféorbrukning systematiskt skall beaktas
vid all upphandling eller inkép och i alla
andra beslutsunderlag dar det ar relevant,
innan ett beslut fattas.

* att aktivt arbeta for hushallning med energi
och prioritera utnyttjandet av inhemska och
férnybara energikallor.

* att verka for att elenergi i huvudsak
anvands som drivenergi och att fornybara
energiformer prioriteras f6r uppvarmning
samt elproduktion.

* att se till att kommunens energiforsorjning
ska vara sdker, ekonomisk och miljévanlig.

Kommunen har stallt sig bakom malet
Fossilfritt Vastmanland 2015 (KF §
45/2009), som drivs av Férbundet Agenda
21 i Vastmanlands 1an och vars mal ar att
Vastmanland ska bli oberoende av kol, olja
och andra fossila brénslen senast 2015. Ett
motsvarande mal har satts upp pa det
nationella planet, men da ar artalet 2020 och
2030 fér fordonsbransle.

Kommunen deltar i projektet "Mangdubbla
produktion och anvindning av biogas till
fordonsdrift i Véastmanlands lan”
tillsammans med de andra kommunerna och
Ovriga organisationer i Vastmanland och
efter KF § 87/2009 Dbeslut ska
kommunstyrelsen aktivt bevaka s& att biogas
finns tillginglig inom en snar framtid och

astadkomma lokal samverkan mellan
kommunen och andra som har
transportverksamhet.

Véastmanland-Dalarna milj6- och

byggforvaltning arbetar sedan en tid tillbaka
med ett tematiskt tilldgg, avseende vindkraft,
till 6versiktsplanerna fér Norberg, Avesta och
Fagersta.

Kyotoprotokollet, enligt vilket i-lAnderna har
alagts att minska sina utslapp av vaxthusga-
ser med ca 5 % fran ar 1990 fram till ar
2010. Sverige ratificerade officiellt
Kyotoprotokollet den 31 maj 2002
tillsammans med 6vriga EU-lander.



Miljokvalitetsmal

Riksdagen faststéllde ar 1999 15 nationella
miljokvalitetsmal, som ska gora Sverige till
ett ekologiskt hallbart samhalle. Malen ska
vara uppfyllda inom en generation, dvs. till
ungefar 2025. (Ett 16:e miljomal har harefter
tillagts Ett rikt véixt- och djurliv).
Energiplanering berér direkt och indirekt
flera av Sveriges miljokvalitetsmal men kan-
ske framst dr det malen ”Begrdnsad klimat-
pdverkan” och ”"God bebyggd miljé”.

Riksdagen godkdnde i mars 2002
regeringens forslag om Sveriges
klimatstrategi. Beslutet innebar en
skarpning och precisering av
miljokvalitetsmalet ”Begrdnsad
klimatpaverkan”.

De svenska utsldppen av vaxthusgaser ska
som ett medelvarde for perioden 2008-2012
vara minst 4 % lagre &n utslappen ar 1990.
Malet ar ett svenskt atagande utéver vad
Sverige behover gbra enligt
klimatkonventionens Kyotoprotokoll. Enligt
den fordelning som gjorts inom EU far
Sverige Oka sina utslapp med upp till 4 %.
Det svenska malet ska uppnas utan
kompensation for upptag i kolsidnkor eller
med flexibla mekanismer.

De nationella miljokvalitetsmalen har
anpassats till regional niva av lanssty-
relsen, utom malet "Levande skogar”,
som regionaliserats av
skogsvardsstyrelsen. Lansstyrelsen har
bland annat tillsammans med de flesta
av lanets kommuner genomfort ett
projekt angadende hur miljémalen kan
forverkligas i kommunerna.

Begrdnsad klimatpaverkan

Halten av vdxthusgaser i atmosfdren
skall i enlighet med FN:s ramkonvention
fér klimatféréindringar stabiliseras pd en
nivda som innebdr att médnniskans pdaver-
kan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Madlet skall uppnds pa ett sdadant sdtt
och i en sddan takt att den biologiska
mdngfalden bevaras, livsmedelsproduk-
tionen sdkerstdlls och andra mal for
hallbar utveckling inte dventyras. Sve-
rige har tillsammans med andra ldnder
ett ansvar fér att det globala malet kan
uppnds.

Miljokvalitetsmalet ”Begrdnsad klimatpaver-

kan” bor enligt regeringens bedémning (Prop.
2001/02:55) innebara bl.a. att

e halten, rdknat som koldioxidekviva-

lenter, av de sex vaxthusgaserna en-

ligt Kyotoprotokollet och IPCC:s defi-
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nitioner tillsammans skall stabilise-
ras pa en halt ldgre an 550 ppm i
atmosfaren.

» Sverige skall internationellt verka f6ér
att det globala arbetet inriktas mot
detta mal. Ar 2050 bor utslappen for
Sverige sammantaget vara lagre &n
4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar
och invanare, for att darefter minska
ytterligare.

Det nationella och regionala delméalet ar att
de svenska utsldppen av vixthusgaser ska
som ett medelvarde {6r perioden 2008 - 2012
vara minst fyra % lagre an utslappen ar
1990. Delmalet ska uppnas utan kom-
pensation for upptag i kolsédnkor eller for
flexibla mekanismer.

God bebyggd miljo

Stcider, tdtorter och annan bebyggd miljé
skall utgéra en god och hélsosam livs-
miljé samt medverka till en god regional
och global milj6é. Natur- och kulturvdrden
skall tas till vara och utvecklas. Bygg-
nader och anldggningar skall lokaliseras
och utformas pd ett miljéanpassat sdtt
och sa att en langsiktigt god hushdllning
med mark, vatten och andra resurser
frdamjas.

Miljokvalitetsmalet ”"God bebyggd miljé” bor i
ett generationsperspektiv enligt regeringens
beddémning (Prop. 2000/01:130, se &ven
Prop. 2001/02:128 {6r inomhusmilj6) inne-
béra bl.a. att
* miljdanpassade kollektivtrafiksystem
av god kvalitet finns tillgdngliga och
forutsattningarna fér sdker gang- och
cykeltrafik ar goda
* anvandningen av energi, vatten och
andra naturresurser sker pa ett ef-
fektivt, resursbesparande och milj6-
anpassat satt och framst fornybara
energikallor anvands.
* den totala mangden avfall och avfal-
lets farlighet minskar
» avfall och restprodukter sorteras sa
att de kan behandlas efter sina egen-
skaper och aterforas i kretsloppet i
ett balanserat samspel mellan be-
byggelsen och dess omgivning.
Enligt savil de nationella som de regionala
miljokvalitetsmalen skall fysisk planering och
samhéllsbyggande grundas pa program och
strategier for hur energianvindningen skall
effektiviseras, hur fornybara energiresurser
skall tas till vara och hur utbyggnad av pro-
duktionsanldggningar for fjarrvarme, sol-
energi, biobrénsle och vindkraft skall frdmjas



senast ar 2010. Dessutom skall mangden
deponerat avfall exklusive gruvavfall minska
med minst 50 % till & 2005 réknat fran 1994
ars niva samtidigt som den totala mangden
genererat avfall inte 6kar. Vidare skall milj6-
belastningen frdn energianvédndningen i bo-
stdder och lokaler minska och bli lagre ar
2010 an ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom
att den totala energianvandningen effektivise-
ras for att pa sikt minska.

Frisk luft
Halterna av gédande édmnen i mark och
vatten skall inte ha ndgon negativ

inverkan pa mdnniskors hdlsa,
férutsdttningarna for biologisk mangfald
eller mdéjligheterna till allsidig

anvdndning av mark och vatten.

* Kvéavedioxidhalterna 100 mikrogram/
m3 som timmedelvirde och 20
mikrogram/m3 som arsmedelvarde
for kvavedioxid skall i huvudsak
underskridas ar 2010. Kvavedioxid

Energimal

Energieffektivisering i bebyggelsen

Riksdagen beslutade 2006 i samband med
propositionen ”“Nationellt program fér
energieffektivisering och  energismart
byggande” (prop.2005/06:145) om ett nytt
mal for energieffektivisering i bebyggelsen
som ska erséatta det befintliga delméalet om
energianvidndning m.m. i byggnader,
under miljokvalitetsmalet "God bebyggd

milj6”.
Den totala  energianvdndningen  per
uppvdrmd arealenhet i bostdder och

lokaler minskar. Minskningen bér vara 20
procent till ar 2020 och 50 % till ar 2050 i
forhdllande till anvindningen dr 1995. Till
ar 2020 ska beroendet av fossila brénslen

for energianvdndningen {
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt
som andelen férnybar energi Jkar
kontinuerligt.

Energideklarationer for byggnader
Lagen om energideklarationer av
byggnader tradde i kraft den 1 oktober
2006. Syftet ar att konsumenter genom
lattillgdnglig och saklig information ska
ges mojlighet att fatta beslut om sin
energianvidndning och darmed minska
sina energikostnader. Regeringen
beslutade om en forordning utifran lagen
med narmare foreskrifter om
energideklaration for byggnader.
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(NO2) bildas vid forbranning och
biltraflken  orsakar de  stérsta
utsléppen.

Ingen overgodning

De forsurande effekterna av nedfall och
markanvdndning skall underskrida
grédnsen fér vad mark och vatten tadl.
Miljokvalitetsmalet "Ingen dvergddning” bor
i ett generationsperspektiv enligt regeringens
bedémning (Prop. 2000/01:130) innebara
bl.a. féljande:

* Nedfallet av luftburna
kvaveféreningar 6verskrider inte den
kritiska belastningen fér 6vergédning
av mark och vatten nagonstans i
Sverige.

Orsaken &r utslapp frdn transporter,
energianldggningar, industri och jordbruk.
Framst svaveldioxid, men ocksa kvaveoxider
och ammoniak, har betydelse.

Forordningen tradde i kraft den 1 februari
2007.

Den nya lagen innebar att byggnader
kommer att besiktigas och att vissa
uppgifter om byggnaders
energianvindning och inomhusmilj6
deklareras i en energideklaration vid
forsaljning, uthyrning och nybyggnation.
Agaren far  mdjlighet att sénka
kostnaderna for sin energianvindning
genom de atgardsforslag som finns med i
energideklarationen.

Elcertifikatsystemet

Nar elcertifikatsystemet infordes var malet att
oka anvandningen av férnybar el med 10
TWh fram till ar 2010. Systemet &ar
teknikneutralt och omfattar olika typer av
férnybara energikallor for att framja den mest
kostnadseffektiva, férnybara elproduktionen.
Grundprincipen &r att producenter av
fornybar el far ett elcertifikat av staten for
varje megawattimme (MWh) som producerats.
Samtidigt har leverantérerna en skyldighet att
inneha elcertifilkat i forhallande till sin
férsaljning och anvandning av el. Malet inom
systemet hojdes till 17 TWh till & 2016
genom ett riksdagsbeslut i juni 2006.
Samtidigt beslutades om atgarder for att
effektivisera systemet.



Vindkraft

2006 antog riksdagen den @ forsta
vindkraftspropositionen "Miljévanlig el
med vindkraft - atgarder for ett livskraftigt
vindbruk" (Prop. 2005/06:143). I
propositionen finns atgarder som syftar
till att wunderldtta for etablering av
vindkraft. Ca 2 TWh producerades av

6. Energianvandning

Idag finns det en gemensam nordisk
marknad fér elhandel, NordPool. EU har
sedan ldnge beslutat att verka foér att
skapa en gemensam elmarknad i Europa,
dar malet ar att minst 12 % av den totala
elhandeln skall ske 6ver granserna. Den
europeiska elmarknaden ar dock
fragmenterad och det saknas lankar
mellan regionala och nationella nat. Detta
gor det mojligt for nationella och regionala
elbolag att ta ut 6verpriser pa el samt att
man inte utnyttjar kraftverken optimalt,
med 6kade koldioxidutsléapp som f6ljd.
Svensk produktion av el kommer fran i
huvudsak vattenkraft och karnkraft
medan reservkraft av el oftast kommer
fran fossileldade anléaggningar vilket
innebar att alla effektiviseringar av
elanvidndningen direkt minskar behovet av
el producerad med fossila branslen.
Sverige har relativt lite vindkraft om man
jdmfér med de stora vindkraftsldnderna
Tyskland och Danmark, aven om Sverige
har bra férutsattningar med langa kuster
och blasiga fjall.

Sverige har, internationellt sett, en mycket
hoég elanvidndning per capita och det finns
en Okande trend for elanvdndning. Det
beror bland annat pa hushallens och
servicesektorns 6kade anvindning av mer
elkravande utrustning.

Biobranslen anvands framst inom
skogsindustrin, fjdrrvArmeproduktion och
for uppvarmning av hus. EU ser biogas

som en del av den framtida
7. Styrmedel

Skatter

Skatterna har lange utnyttjats som

ekonomiskt styrmedel for att diverse mal
inom energi- och miljépolitiken ska kunna
nas. Malen har férandrats 6ver tiden och
speglar utvecklingen i samhéllet. Den
forsta energiskatten infordes i samband
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vindkraft ar 2008, vilket motsvarar
knappt tva procent av den svenska
elproduktionen. Vindkraften har betydligt
storre produktionspotential och malet som
sattes upp ar 2002 innebar att det ska
finnas planmaéssiga forutsattningar for en
utbyggnad av vindkraft med 10 TWh till ar
2015.

energiférsorjningen. Biogas produceras i
ett hundratal anldggningar i Sverige och
anvands framst for el- och
varmeproduktion och i vissa fall for
bransle. Forbranningen av avfall har 6kat
och varmen anvinds till fjarrvarme.
Torvanvandningen ar mycket begransad.
Sverige har internationellt sett en stor
ravarutillgdng pa biobranslen och skulle
kunna foérdubbla dagens nyttjande. I
Sverige anvands solenergi tamligen lite
beroende bland annat pa att behovet av
energi inte sammanfaller med tillgdngen -
solen lyser som minst under
vinterhalvaret nar vi som bast behover

varme, varmvatten och el. De flesta
solvarmesystemen finns installerade i
smadhus men det finns ocksa flera
tillAmpningar i anslutning till
flerbostadshus, utomhusbad,

idrottsplatser och campinganlaggningar.

Raoljan ar en av de viktigaste
energirdvarorna i varlden. I Sverige har
anvandningen totalt sett minskat genom
utbyggnad av fjarrvarmesystem baserat pa
biobrénslen, avfall eller 6verskottsenergi,
men transportsektorns anvindning av
fossila branslen okar varje ar. En o6kad
efterfragan pa olja fran lander som Indien
och Kina kommer troligen att leda till
6kande kostnader och att en
bristsituation  uppstar inom = nagra
decennier. I 26 kommuner finns det
tillgdng till naturgas.

med oljekriserna under 70-talet. D4 stod
olja foér cirka 80 procent av Sveriges
energitillférsel och Sveriges
energiférsorjningstrygghet upplevdes
hotad. Allt eftersom Sveriges oljeberoende
har minskat har andra fradgor kommit i
fokus. Idag galler framfér allt hur



energiproduktionen péaverkar milj6 och
klimat. Dartill har koldioxidskatten
inforts.

Marknadsbaserat styrmedel

Bade i Sverige och internationellt sker
stora foradndringar av de ekonomiska
styrmedel som anvénds. Idag finns det
stérre intresse fo6r marknadsbaserade
styrmedel bl.a. det elcertifikatsystem som
introducerades 2003 och EU:s
utsldppshandel som inférdes 2005.
Genom elcertifikatsystemet inférs kvoter
over andelen férnybar energi som
marknaden maste tillfredsstilla och
genom utslappshandeln satts ett tak for
koldioxidutslappen. Det &ar upp till
marknaden att avgéra vilka atgarder som
ska genomfbdras for att resultaten skall
nas, vilket i sin tur borde leda till
kostnadseffektivitet.

Byggnormer

For att byggnader ska hélla en viss
standard stéller samhallet i de flesta
lander krav pa byggnaderna. I Sverige
regleras detta for nya byggnader bl. a. i
Boverkets byggregler, BBR. Reglerna
inkluderar bland annat krav pa
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energihushallning (kapitel 9) dar det star
att Byggnader skall vara utformade sa att
energianvdndningen begrdnsas genom
laga védrmefoérluster, lagt kylbehov, effektiv
vdrme- och kylanvdndning och effektiv
elanvdndning.

Solvdrme

Fran och med ar 2000 ges bidrag till
solvirme i anlaggningar for permanent
boende och till lokaler som inte anvands
for kommersiella och industriella
andamal. Forskolor och skolor ar exempel
pa lokaler som kan fa bidrag.

Stod for
energieffektiviseringsatgdarder
Fastighetsidgare till lokaler, som anvands
for offentlig verksamhet, kan anséka om
stod for energieffektiviserande atgéarder
och for byte till alternativa energikéallor.

Stod kan fas fér installation av
varmepump eller solceller,
energikartlaggning, konvertering fran el

eller fossila energikallor till fornybara
energikallor, effektivisering av belysning
och ventilation, installation av effektivt
styr- och reglersystem m.m.



8 Energianviandning i Norberg

Energibalanser visar hur mycket energi
som tillférs kommunen, hur férdelningen
ser ut mellan olika energibarare (branslen)
och hur den slutliga anvédndningen
fordelas pa olika sektorer. Balansen visar
ocksé vilka energibdrare som anvands vid
produktion av fjarrvarme samt vilka
sektorer som anvénder energin.
Uppgifterna kommer fran SCB:s statistik,
kompletterade med material fran VB
Energi AB och kommunens/NVK:s eget

underlag. Tagtrafikens energiférbrukning
ar inte medraknat, dessa uppgifter finns
inte tillgangliga pa lokal niva.
Tillforlitligheten i uppgifterna paverkas av
bl.a. utebliven inrapportering till SCB,
felaktiga angivna koder, leveranser av olja
till lager i andra kommuner m.m.
Uppenbara fel har antigen rattats med
korrigerade siffror dar det har varit mojligt
eller har uppskattats

Energianvandning efter sektor och tid
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Figur 4 Total energianvdindning i Norberg kommun efter sektor och tid. Kcilla SCB.

Energianvandningen i Norberg kommun
okade mycket mellan 1990 och 1995
beroende pa BrikettEnergi fabrikens start
i Norberg 1993 med framstéllning av

varmebriketter. Inom industrisektorn har
energianvindningen successivt okat
sedan 1990-talets mitt.

Energianvandning efter sektor och tid (utan
industier)
200000
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150000 A T
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< 100000 - O Offentlig verksamhet
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Figur 5 Total energianvdndning i Norberg efter sektor och tid med industrianvdndningen

bortrdknat. Kdlla SCB.
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De stérsta minskningarna har varit i
hushallssektorn som har minskade
energianvandningen fran bérjan av 1990-
talet fram till bérjan av 2000 och darefter
har energianvandningen legat ganska
konstant. For transportsektorn visar
siffror att energianvdndningen har pendlat
under hela méatperioden. JAmfér man
energianvandning regionallt visar det sig
att energianvandning per invanare for

transport ar mycket 1adg i Norberg.
Siffrorna ar dock baserade pa
bransleleveranser till Norbergs kommun
och dd manga av invdnarna arbetspendlar
beror det troligtvis p& att man tankar sina
fordon pa andra orter.
Energianvdndningen inom energisektorn
samt jordbruk, skogsbruk och fiske ar
nastan férsumbar totalt sett.

Energibarare

400000
350000

B El-energi

MWh
N
=
S
S
S
o

O Fjarrvarme

B Ovrigt

O Trabransle

B Gasol

O Eldningsolja>1
O Eldningsolja 1
E Diesel

OBensin

Figur 6

Energibdrare (brcinsle) for Norberg kommun. Kdlla SCB. Obs! Siffror for trcibréinsle och

fjdrrvdirme slogs samman fram till 2007.

Energibarare har ocksa férandrats. Det
har skett en markant minskning av
eldningsolja som energikélla medan
trabransle har 6kat pga atgangen i
pelletsfabriken. Det finns dock fortfarande
ca 110 villor och andra lokaler i Norberg
som har olja som framsta varmekélla. Ca
240 fastigheter eldar numera med pellets
som Aar ett foradlat trabransle, eller flis
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och havre. 132 fastigheter med
miljégodkénda vedpannor och 212 med
icke-godkanda vedpannor ar registrerade i
sotningsregistret (2009).

Figuren visar &ven energi som atgar till
transporter i form av bensin och diesel
levererade till tankningsstéllen i
kommunen.



Energianvandning per invanare
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Figur 7 Energianvdndning per invdnare foérdelad pa sektor och artal. Kélla SCB. Inom évriga
ticinsterrédiknas banker, hotell, affdrer m.m. samt energianvdndning i energisektorn och
6verféringsférluster réiknats thop. Transportsektorn bestar av bade industritransporter,

fdrdtjéinst och privata resor m.m

Inom en region sammansatt av Norbergs
grannkommuner skedde en markant
minskning av energi i transportsektorn i
slutet av 1990 talet. Detta till stor del
forklaras av konjunkturnedgangen under
1990-talet och féljande omstrukturering i
regionen. En likadan klar nedgang av
energianvandning i transportsektorn kan
inte konstateras i Norberg och som
namndes ovan beror det troligtvis pa att
man tankar sina fordon i andra orter.
Under senare tid har bransleeffektiviteten
hos fordon forbattrats men pga det
vaxande antalet fordon pa vagarna har
inte en minskning av energianvandning
visat sig i transportsektorn. I den
industrialiserade varlden kraver
privattransporterna mer energi an
godstransporterna och star for 60-70
procent av transportsektorns
energiférbrukning och utslapp.

I Norberg har den genomsnittliga
korstrackan per invanare okat fran 670
mil/ar 1998 till 808 mil/ar 2006 (kalla:
scb/vv). Detta kan jamféras med 610
mil/ar till 731 mil/ar i Fagersta och 614
mil/ar till 702 mil/ar som l&nssnitt.

Inom servicesektorn fanns det en tendens
till 6kad energianvdndning fram till 2002.
Samma tendens finns &ven pa riksniva.
En forklaring kan vara en stérre
anvandning av elektroniska apparater
inom administration, utbildning, sjukvard
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och omsorg m.m. Sarskilt inom den
offentliga sektorn har energianvandning
per invanare minskat betydligt sedan
1990-talet. Det kan téankas att
energieffektiviseringar i lokaler har
bidragit till minskningen.

Hos hushaéllen ar det
uppvarmningssystem som oftast ar den
mest avgérande faktorn foér
energianvandning, men det finns dven
andra omraden som paverkar hur mycket
energi som anvands i hushallen. For drygt
tjugo ar sedan boérjade man i Sverige
ersatta vanliga olje-, el- och vedpannor
med varmepumpar.
Varmepumpsinstallation goérs ofta av
ekonomiska och/eller miljoméassiga skal
och man har sett en 6kning av
installationer av virmepumpar i Norberg
de senaste aren. Nationellt har trenden i
hushallssektorn varit att
energianvandningen {6r uppvarmning
minskar per ytenhet samtidigt som den
uppvarmda ytan 6kar. Anvandningen av el
till apparater och ventilation har ocksa
okat. I Norberg kan man konstatera att
den totala elenergianvindningen
minskade fram tills mitten av 2000 talet
och darefter 6kade nagot. Bilden ar d&nnu
klarare om man om man ser till
elanvandning per invanare och bor
rimligtvis forklaras av el till olika
apparater.



Fjdrrvarme

Energin kops in till fjarrvarmenat i Olja 0,7 MW, EI 0,44 MW pa panncentral
Norberg av Agroenergi och energin Almen vid Bjorkangen.

baseras i huvudsak pa spillvirme Idag finns det 68 anslutningspunkter
(kondensering) frdn Agroenergi och en inom kommunen. Bland andra kopplades
liten del av energin utgoérs av olja och Norbergs kyrka in pa fjarrvarmenétet i
briketter. Energin produceras genom: slutet av 2004. Inga nya

Kondensering 4 MW, Briketter 1,5 MW, anslutningsprojekt pagar for narvarande
Olja 2*7 MW hos Agroenergin vid (host 2009).

Spannarhyttan samt Briketter 1,2 MW,

Branslemix, Norbergs fjarrvarme
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Q
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Figur 8 Branslemix for tillfért energi till Norbergs fjarérmenéat
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1200
1000 -
800 -
§ 600 - B Fossilt CO2
400 -
=Tl
O T T T T T T D
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figur 9 Sedan 2003 har utslapp av fossil koldioxid framrfjarmeproduktion legat under 400 ton per ar.
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9. Vaxthusgaser- Norbergs bidrag

For att rikta atgarder dit dar de har storst
verkan, dvs. mot de aktiviteter som
orsakar de stérsta utslappen av
vaxthusgaser gjordes en energi- och
koldioxidinventering fé6r kommunen.
Metoden som anvindes i berdkningen av
vaxthusgasutsldapp har utgatt fran
Naturvardsverkets rekommendationer pa
innehall i en koldioxidinventering.
Inventeringen &r baserad pa den direkta
energianvandningen. Den innehaller

utsldpp av vaxthusgaser fran kommunens
olika samhallssektorer och energitillforsel.
Utsléapp fran indirekt energianvandning ar
dold i de produkter och tjanster vi
konsumerar och anvander och ar inte
inrdknad. Analysen av vaxthusgaser som
ingar i denna inventering ar koldioxid fran
forbranningen av fossila brénslen,
forbranning av avfall*!, metan och
dikvaveoxider fran jordbruket samt HCFC
och HFC fran koldmedium®*2.

15,9% 0,1%

4,0%

Fordelning fossilt CO2-ekv 2007
totalt 31444 ton

76,3%

O Koldioxid

B Metan
OFlourkarboner

O Dikaveoxider

B Svavelhexafluorid

Figur 10 Férdelning mellan de olika utsldppta vixthusgaserna i Norberg 2007. Utsldpp
berdéknades enligt Naturvardsverkets berdikningsmodell fér koldioxidutsldpp.

Fordelning fossilt CO ,-ekv 2000
totalt 47966 ton

83,7%

O Koldioxid

B Metan

O Fluorkarboner

O Dikaveoxider

B Svavelhexafluorid

Figur 11 Férdelning mellan de olika utsldppta vixthusgaserna i Norberg 2000. Detta kan

jémféras med 51 864 ton 1990*.
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Utsldppen av samtliga vaxthusgaser
uppgick till 31 444 ton
koldioxidekvivalenter 2007, en minskning
med cirka 34 % sedan 2000 och cirka 39
% sedan 1990*3. Utslappet 2007 bestod av
23 980 ton fossilt CO; och 7464 ton

koldioxidekvivalenter fran de andra
vaxthusgaserna. Fordelat per invanare var
utsldppet fossilt COqekvivalenter 5,4 ton
per invanare 2007 som &r betydligt lagre
an den nationella nivdn pa 7,1 ton per
invanare.

Utslapp av fossilt CO ,-ekv
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W 2007
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Figur 12 Det totala utsldppet av vixthusgaser2000 och 2007 férdelat pa sektor.

Transport- och industrisektorn slapper ut
mest vaxthusgaser. Dessa star for cirka
en tredjedel av Norbergs utslappen var.
Fossila branslen star for 100 % av
transportsektorns energibehov. Utslapp
fran  transportsektorn har minskat
betydligt sedan 2000, men det finns dock
en tendens till 6kat utslapp de senaste
aren. Utslapp fran industrisektorn har
0kat med ca 4 %. Energisektorn som
anvander eldningsolja och torv i
varmeverket bidrar med cirka 17 % av
utsldppen. 2000 bidrog energisektorn
ocksa med cirka 17 % av utsldppen men

den faktiska mangden har minskat med
ungefdr en tredjedel sedan dess.
Hushallssektorns utslapp av fossila
vaxthusgaser har minskat med hela 70 %
beroende pa konvertering av
huvudvarmekalla frdn oljeeldning till
bergvarme eller pelletseldning. Utslapp
fran den  offentliga  sektorn och
servicesektorn lag pa samma niva 2004
som 2000 och dessa sektorer bidrog med
ca 7,7 % av utslappen 2004 jamfort med
51 % 2000. Jordbruket bidrar med
valdigt sma méangder utslapp och da mest
i form av metan.

Fotnot *! Komposterbart avfall transporteras till Vasteras och utvinns som biogas och darmed réknas inte dessa
gaser.*2 Baserad pa tillgénglig data som kommer fran tillstandspliktiga anldggningar med 10 kg eller mer
koldmedium. *3 Siffror for metan, dikvaveoxid och fluorhaltiga &mnen &ar inte lika fullstandiga fé6r 2000 och darmed
kan det tdnkas att utslapp av vaxthusgaser faktiskt var nagot storre. Utslapp fran avfallsdeponi rdknas in.



% av total fossilt

Sektor % av total energi CO2

Offentlig

verksamhet 2,4% 2,5%
Transporter 10,2% 44,9%
Hushall 17,3% 17,7%
Industrier 66,5% 27,9%
Service 3,4% 6,2%
Jord/skog/fiske 0,2% 0,8%

Tabell 3 Den procentuella férdelningen mellan sektorernas energianvdndning och bidrag till
fossilt CO2 utslépp 2007.

Transportsektorn bidrar med knappt 45 % bransleslukande bilar ligger nagot oOver
av fossilt-CO2 utslépp, men star for cirka riksgenomsnittet.

10 % av energianvandningen inom Industrisektorn anvénder 66,5 % av
kommunen. Enligt naturvardsverkets energin men bidrar med cirka 28 % av
rapport "Index over nya  bilars utslappen. Hushalls-, service- och den
klimatpaverkan 2006” ligger andelen offentliga sektorns bidrag till det totala
nyinkopta branslesnala bilar nagot under utslappet var ndgot mer &n 26 % medan
riksgenomsnittet medan andel energianvindningen var 24 %.

Fossil koldioxid ur brénsle

2000
totalt 30547 ton
24% 23% OBensin
B Diesel
OEldningsolja 1
16%

37% O El-energi

Fossil koldioxid ur bransle
2007
totalt 16086 ton

21%

OBensin
E Diesel

OEldningsolja 1
O El-energi

9%

Figur 13 Utsldpp av fossilt CO2 férdelad pa bréinsletyp 2000 och 2007. Elens del av utsldpp
av fossil koldioxid berdiknad pd den s.k. Sverigemixen®.

Det totala utsléppet av fossil koldioxid tankar sina fordon pa andra orter. Det ar
verkar ha minskat med ca 46 % mellan dock sékert att eldningsoljans bidrag till
2000 och 2007. Det ska dock, beaktas att utslapp av fossilt-CO, har minskat fran
det ar hogst troligt att manga bilister knappt 37 % till under 10 %.

Fotnot. * Sverigemix-el speglar det svenska elproduktionssystemet och ger en bild av den procentuella férdelningen
av karnkraft, vattenkraft, oljekraft med mera. 1 Mwh producerad el ger 0,1 ton COs-.
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10. Konsumtion

Manga av dagens miljoproblem orsakas av
var konsumtion av produkter och tjanster.
For att astadkomma en hallbar utveckling
far den totala miljobelastningen fran var
produktion och konsumtion inte 6verstiga
jordens ekologiska kapacitet. Om vérldens
samtliga ldnder konsumerade i samma
takt som véastvarlden gor idag, skulle det
behovas flera jordklot. Konsumtionen ger
upphov till olika typer av miljépaverkan
fran alla delar av en produkts livscykel.
Det galler fran det att ravaran utvinns,

produkten produceras, anvands,
atervinns och slutligen omhéndertas,
inklusive  transporter i alla led.
Klimatpaverkan &r ett exempel pa

miljéproblem som &r intimt férknippade
med konsumtionen av varor och tjanster.

Som konsument reflekterar man sé&llan
over den indirekta energin och utslapp
som finns dold i alla produkter och
tjanster, mat, kldder m.m. som vi kdper
och anvinder. Vid tillverkning av
produkter anvands energi och resurser
betydligt effektivare idag. Men den totala
konsumtionen i samhallet 6kar och de

miljoférbattringar som  gjorts  inom
tillverkningen motverkas av de negativa
effekterna som den 6kande konsumtionen
ger och den totala miljobelastningen 6kar.

Transporter medfér en betydelsefull del av
miljébelastningen i méanga produkters
livscykel. Produktionssteg kan vara
lokaliserade i olika lander. En allt storre
internationell handel 6kar aven avstandet
mellan producent och konsument och
behovet av transporter for att forflytta
ravaror, halvfabrikat och produkter okar.
Sveriges import och export av livsmedel
har mer &n foérdubblats sedan EU-
intrddet. EU-kommissionen beddémer att
om inget gbérs kommer lastbilstrafiken
inom EU att 6ka med ytterligare 50 %
under de narmaste tio aren. Aven vart
inkdpsmonster har férandrats de senaste
decennierna. Det har blivit vanligare att
handla i stora externa kopcenter som
leder till att bilanvidndningen oOkar och
darmed utslappen av koldioxid som en
f6ljd av okningen av anvindningen av
fossila branslen.

1
Godstransporter: Utveckling inom EU 15 (1970 - 2000)
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Figur 14 Kdilla: EU kommissionens vitbok European Transport Policy for 2010, Time to Decide,

Europeiska kommissionen, 2001.
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Okad global handel andrar
forutsattningarna f6r hur koldioxidutslapp
bor deklareras och bokféras och det finns
skal att kartlagga hur utsléapp till {6ljd av
importen fordelar sig 6ver varlden istéllet
for att endast se till nationella utslapp. De
sammanlagda utsldppen nar den slutliga
konsumtionen i ett land kartlaggs blir
ocksa viktiga for en korrekt bild. En
undersokning utford av Kungliga
Tekniska hogskolan visar att utsldppen
underskattas kraftigt om endast svenska
data anvands i berdkningarna.

Forskarna har wutgatt fran befintlig
statistik 6ver import och konsumtion i
Sverige och med hjalp av varierande
datakallor 6ver utslapp fran produktion
och transport i olika lander har man
beraknat storleksordningen pa
koldioxidutslappen varlden o6ver fran var
import. De berdknade utslappsvardena
varierar kraftigt beroende pa vilken metod
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och vilka méatvarden man anvander.
Uppgifter om hur mycket koldioxidutslapp
och andra miljopaverkande gaser som
sker fran olika sektorer finns fran de
flesta lander men  kvaliteten pa
uppgifterna varierar kraftigt - rika lander
har oftast bra statistik medan fattiga
lander har sdmre underlag.

De fyra metoder som jamforts ger viardena
57, 61, 68 respektive 109 miljoner ton
koldioxid under ett ar. Per capita ger
dessa skattningar ett utslapp som varierar
mellan 6,3 och 12 ton koldioxid - att
jamfora med  Sveriges rapporterade
utsldpp pa 6 ton koldioxid per capita.

Tre av de jamférda metoderna anvander i
huvudsak svenska utsldppsdata medan
en metod helt bygger pa Dbefintliga
uppgifter fran de ldnder Sverige handlar
med. Den sistndmnda metoden gav det
hogsta resultatet.



Del 2 Beslutsdel

11. Norberg kommuns energi- och klimatmal 2011-2020

11.1 Vision

Norbergs kommun ansluter sig till EU:s utslépps- och energimal samt de nationella
klimatmalen.

Energianvandningen i Norberg ar ar 2050 héalften av 2009 ars anvandning.
Energianvandningen i Norberg baseras huvudsakligen pa féornyelsebar energi.
Energieffektiva och miljdanpassade energi- och transportsystem ar en naturlig del av
samhallsutvecklingen.

Vara konsumtions- och produktionsmoénster ar globalt sett hallbara.
Kommunorganisationen och dess bolag ar foregangare i arbetet for uthalliga energi- och
transportsystem och begransad klimatpaverkan.

Kommunorganisationen informerar invanare och olika aktoérer i energi- och klimatfragor och
uppmuntrar till engagemang.

11.2 Overgripande mal

+ Utslappen av vaxthusgaser fran kéallor inom Norbergs kommun ska ar 2050 ha
minskat med 80 % jamfért med utslappsnivan 1990 och utslappen per capita skall
inte 6verstiga 4,5 ton COq-ekvivalenter/capita.

* Den totala energikonsumtionen inom Norbergs kommun ska minskas med minst
20 % fram till 2020 jamfoért med 2004. (Nyckeltal - GWh/ar, MWh/invanare + ar,
MWh/invanare, sektor och ar)

* Minst 20 % av den totala energikonsumtionen inom Norbergs kommun ska komma
fran férnybara kéllor ar 2020. (Nyckeltal - % GWh/ar)

* Biobranslen ska sta for minst 10 % av drivmedel f6r bilar och landsvagstransporter
ar 2020. (Nyckeltal - % MWh/ar f6r transportsektorn)

* Norberg kommun ska arbeta for att minska konsumtionens klimatpaverkan.
(Nyckeltal - % MWh/ar per verksamhet).

11.3 Etappmal

* Anvandningen av fossila branslen f6r uppvarmning i kommunen ska minska med
minst 50 % till 2015 jamfort med 2004. (Den geografiska kommunen)

« Ar 2015 ska ingen fossil energi anvindas inom kommunala verksamheter. (Den
administrativa kommunen)

* Anvandning av el fé6r uppvarmningsdndamal ska minska i kommunen som helhet
och anvandningen av el fran férnybara energikallor ska 6ka.

* Genom effektivisering och hushallning ska energianvindningen per invanare minska
med minst 10 % till 2015 jamfort med 2004. (Den geografiska kommunen).

* Energianvandning inom kommunens egna verksamheter ska minska med 25 % fram
till 2015 jamfort med ar 2007. (Nyckeltal - Mwh/ar och verksamhet.)

» Utslapp av fossila vaxthusgaser fran vagtrafik i Norberg ska minska med minst 10 %
fram till 2015 jamfért med 2004. Detta betyder att utslappen fran trafiken maste
minska med ca 3000 ton CO..
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11.4 Atgirder

For att na de uppsatta malen kravs atgérder inom alla sektorer i samhallet. Arbetet maste
paga kontinuerligt for att arbeta in atgardsforslag i handlingsprogram fér berérda
forvaltningar och kommunala bolag. En férdjupad inventering och analys boér i manga fall
genomféras som kan ligga till grund fér prioritering mellan konkreta atgardsférslag. Aven en
oversiktlig bedémning av kostnader for att genomfora foreslagna atgarder boér goras for att
uppnd malen pa ett sd kostnadseffektivt sédtt som mojligt.

Energi

Kommunen verkar for att sidkerstilla tillforligtliga leveranser av el

Kommunen uppvaktar de lokala elndtverksansvariga for att forsdkra sig om att det
utfors systematiskt underhall, férnyelse och utveckling av regionnéten som &r
noédvandigt for att sdkerstalla tillforlitliga leveranser av el.

Ansvar: Kommunledningskontoret

Fortsatt utbyggnad av fjarrvarmenitet

Utifran intresse i olika omraden prioriteras anslutningstakten av fastigheter till
fijarrvarmenaétet. Arbetet planeras och samordnas med andra intressenter/
ledningséagare. Energi- och klimatradgivare informera fastighetsdgare om
fjarrvarmeanslutning.

Ansvar: Fjarrvarmeleverantor, Energi- och klimatradgivare

Konvertering av fastigheter fran oljeuppvarmning eller direktverkande el
Kommunen ska verka for att fastigheter som idag har direktverkande el eller olja
antigen ansluter sig till fjarrvarme eller konverterar till biobransleuppvarmning eller
varmepumpslésningar.

Ansvar: NVK, Energi — och klimatradgivare, VB Energi AB, fastighetsagare.
Identifiera konkreta atgirder inom industriell energianvindning som kan leda
till minskad energianvindning

Genom aktiv rddgivning, tillsyn, information, uppsékande verksamhet och genom att
initiera samarbeten bidrar kommunen till att pdskynda energieffektivisering och
konvertering av energisystem i kommunens industriféretag, affarslokaler, stérre
fastighetsbestand, offentlig verksamhet och dylikt. Samordning, samverkan och
rollférdelning mellan energitillsyn, energi- och klimatradgivning, TVG och aven
bolagen ses 6ver. Ett natverk skapas i kommunen foér intresserade féretag fér
l6pande erfarenhetsutbyte, spridning av goda exempel och s.k. bench-marking
mellan industrier och féretag inom energieffektivisering.

Ansvar: TVG, Energi- och klimatradgivare, V Dala milj6- och byggférvaltning.
Energieffektivisering och konvertering i kommunens fastigheter
Energieffektiviseringsatgarder ska vidareutvecklas och prioriteras inom kommunens
egna lokaler och bostdder. En plan for att konvertera kvarvarande oljeuppvarmda
byggnader och byggnader med direktel till ev. fjarrvarme, biobransleuppvarmning
eller virmepumpslésning upprattas. Mgjligheterna att installera solviarme, solel eller
mindre vindkraftverk pa kommunéagda fastigheter understks. Vid om- och
nybyggnad av kommunégda byggnader ska energieffektiva ldsningar véljas.

Ansvar. NVK

Klimat- och energihidnsyn lyfts in i kommunens planeringsarbete.
Kommunernas samhéllsplanering maste vara framsynt och anpassas till
forandringen av klimatet. Pa 6versiktlig kommunal planerings niva finns mojlighet
till den helhetssyn som behévs for att kunna 6éverblicka nutida och framtida
konsekvenser av klimatférandringarna. Risk omraden kan pekas ut och strategiska
beslut kan tas om vad som ar énskvart att géra med dessa omraden.

Den fysiska planeringen maste anviandas som ett redskap foér att frdmja en mer
samordnad och férutseende samhaéllsplanering i Norberg som kan bidra till
minskade klimatpaverkande utslapp, framst genom en mer transport- och
energieffektiv samhallsstruktur samt for att minska riskerna och oldgenheterna pa
sikt.

Ansvar: V Dala milj6- och byggférvaltning.
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Energieffektiva nya hus samt om- och tillbyggnation

Genom att planera bebyggelsen med hansyn till lokalklimatet och platsens
forutsattningar kan uppvarmningsbehovet minskas. I detaljplanldggning och annan
fysisk planering bdér optimal orientering och utformning av byggnader beaktas och
kommunen ska verka for energiplanens malsattningar. Vid sadan planering tar man
hansyn till vindférhallanden, solinstralning, topografi och befintlig vegetation. Vid
forsdljning av tomtmark fo6r bebyggelse skall sadana aspekter iaktas och
energirddgivning erbjudas innan bygglov beviljas. Energirddgivning ska alltid
erbjudas, om det ar lampligt, vid om- och tillbyggnad.

Ansvar: V Dala miljé- och byggforvaltning

Lagre energiforbrukning i den geografiska kommunen

Kommunen ska verka fér en lagre energiférbrukning och en 6kning av andelen
energi fran féornyelsebara kallor genom information.

Ansvar: Energi- och klimatradgivare, kommunorganisationen

Utbyggnad av vindkraft

Insatser sker for att bygga ut vindkraften i kommunen eller tillsammans med
grannkommunerna. Dialog och samverkan sker med vindkraftsintressenter om
etableringar och utbyggnad. Mgjligheterna med smaskalig vindkraft — att placera pa
byggnader, pa gardsnivd m.m. — uppmarksammas och vid behov tas en policy fram
av kommunen f{or etablering av sadan.

Kommunen verkar sjalv fér att vara féregdngare inom vindkraftsomradet genom att
t.ex. kopa andelar i vindkraftverk eller vindkraftsel.

Ansvar: Kommunstyrelsen, Viastmanland Dalarna miljé- och byggnidmnd samt
vindkraftsintressenter, markagare.

Kommunen ska utreda om och hur smaskaliga energiproduktionskillor kan
etableras i Norberg.

Det finns manga olika 16sningar och tekniker som kan bidra till att nd kommunens
mal i energiférsérjning och minskad klimatpaverkan. Exempel pa detta kan vara om
smaskaliga vattenkraftverk kan etableras i egen regi eller i samverkan med andra
intressenter; eller om man kan tillvarata den biogaspotential som produceras pa
reningsverken mm.
Ansvar: Kommunledningskontoret, Vastmanland Dalarna milj6- och byggnadmnd,
markéagare.

Transporter

Antal resande med publika transporter skall 6ka

Vastmanlands Lokaltrafik ska under kommunens uppdrag arbeta for att goéra
resande med publika transporter enklare och attraktivare fér alla som bor i Norberg.
Ansvar: Vastmanlands Lokaltrafik, kommunstyrelsen

Digitala konferenser och sammantriaden for kommunens personal

IT-samhallets mojligheter att minska miljopaverkan maste utnyttjas. Utvecklingen av
informationsteknologin medger en allt snabbare overféring av allt stérre mangder
information och kan bidra till att behovet av persontransporterna minskas.
Kommunen ska anpassa en lokal for digitala konferenser.

Ansvar: Kommunledningskontoret

Energi — och CO:2 profil vid upphandling

Vid kommunens upphandling av varor och transporter ska aspekter som minskad
energianvidndning och CO; utslapp samt miljdanpassad energiforsorjning viga tungt.
Nya bilar som koéps in eller leasas ska minst ha prestanda i enlighet med statens
milj6bilsdefinition fér de fordon som kan falla inom en sadan definition.

Ansvar: Samtliga forvaltningar.

EcoDriving

Kommunens forvaltningar ska utféra ecodrivingutbildning f6r den del av personalen
som arligen kor mer 4n 500 mil i tjAnsten. Utbildningen bor féljas upp varje ar for att
folja bransleforbrukningens utveckling.

Ansvar: Kommunstyrelsen, foérvaltningarna, NVK.
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Norbergs kommun antar en resepolicy.

I policyn anges att man ska oOverviga alternativ till att resa, véalja lampligast
moétesort, vid ladngre tjansteresor bor allmdnna kommunikationer anvidndas i férsta
hand och tag bor véaljas fore bil och flyg samt om mojligt bér samakning valjas fore
ensamakande.

Ansvar: Kommunstyrelsen.

Kommunen ska stimulera till 6kat cykelakande

En cykelpool med cyklar, hjalmar och dubbdéck pa vintern byggs upp pa de centrala
kommunala forvaltningarna och personalen uppmuntras ta cykel vid kortare
arenden. Projekt ska lanseras for att fA& kommunens anstdllda och aven Gvriga
invanare att cykla oftare.

Ansvar: Kommunledningen, Forvaltningar, Personalkonsulent

Stimulering av inforandet av vandrande skolbussar

Vandrande skolbussar, som innebar att férdldrar turas om att félja sina och sina
grannars barn till skolan, stimuleras av kommunen.

Ansvar: Barn o utbildningsndmnden

Internetportal for lokal handel

Syftet med portalen ar att stimulera handeln i regionen dels fér att minska risken fér
foretagsdod samt att presentera utbudet av foretag for kommun innevanarna.

Den samlade presentationen ger en bild av det trots allt breda utbudet som finns
lokalt och bidrar till att resande minskar. Mgjligheten att bestalla varor fran lokala
foretag kan dessutom minska kundernas inképsresor.

Ansvar: Lokal handel och TVG

Skapa en miljobilspool i Norberg.

Syfte ar att understka mdjligheterna och forutsattningarna fér en bilpoolslésning
och f6r- och nackdelarna med olika lésningar samt formulera eventuella
upphandlingskrav.

Ansvar: Kommunledningen, upphandlingen.

Konsumtion

Klimatsmart mat

Genom att 4ta medvetet och skapa smarta l6sningar kan miljopaverkan relaterad till
livsmedelssektorn minskas. Kommunen ska verka for att initiera samarbete med
krogare och andra néaringsidkare i livsmedelssektorn och bénder i regionen fér att pa
ett kostnadseffektivt och miljdanpassad satt 6ka flédet av narproducerad mat genom
ett webbaserat logistiksystem som gor att restaurangégare och andra naringsidkare
kan sadsongsanpassa sina menyer och att lantbrukare kan marknadsanpassa sitt
utbud.

Ansvar: TVG

Konsumera klimatsmart

Kommunen ska initiera projekt och verka fér att invanarna féréandrar sin
konsumtion och livsstil sa att den blir mer energi- och resurssnal och pa sa sett ger
upphov till mindre utslapp av vaxthusgaser.

Ansvar: Folkhalsoradet

Kunskap och information

Informations verksamhet

I syfte att na en bred malgrupp, fran barn till vuxna, féretagare och privata individer,
erbjuds aktivt information om energi- och klimatfragor till allmé&nheten, féretag och
till kommunens egna verksambheter.

Ansvar: Energi och klimatradgivare

Kommunens hemsida

Information om kommunens klimatarbete laggs ut p4 kommunens hemsida. Har kan
aven privata personer och foéretag redovisa sina bidrag till att minska
klimatpaverkan.

Ansvar: Informator
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11.5 Genomforande

Alla namnder och bolag ska bidra till och ta sitt ansvar att verka for uppstéllda
malsattningar. och arligen ta fram ett forslag till 6vergripande planering fér energi-
och klimatarbetet

De kommunalt ansvariga, styrelser och bolag, som anges i varje atgadrd har ett
ansvar att omsétta, utveckla och konkretisera de insatser som berdér dem i sin
verksamhet under planperioden. Vidare att bidra till de delmal som berér dem och
vid behov bryta ner dem.

Genomférandet integreras med ordinarie verksamhetsplanering, -uppféljning och -
ledning. I de fall atgdrden forutsatter att samverkan sker med andra aktérer, som
anges 1 atgarden, forutsatts respektive kommunalt ansvarig initiera denna
samverkan.

Kommunen genom samarbete med grannkommuner och samverkansorganisationer
skapar forutsittningar for en gemensam resurs inrdttas for att arbeta med energi-
och klimatfragor inom kommunen.

11.6 Uppfoljning

Beslutade energi- och klimatmal inom kommunen anger ambitionsnivan i
kommunens fortsatta arbete dar foreliggande energi- och klimatstrategi utgor det
styrande dokumentet. Uppfoljning kraver att resurser finns sa att
uppféljningsarbetet kan utféras.

Varje ar tas ett energi- och klimatbokslut fram, dar laget med mal och atgarder
redovisas.

Bokslutet ska inga i eller vara kopplat till kommunens bokslut och kan samordnas
med andra liknande bokslut fér andra planer/strategier.

Kommunstyrelsen ansvarar for att energi- och klimatbokslutet tas fram.
Fjarrvarmeleverantér kommer att redovisa framskridande av  bolagets
energibesparande- och klimatanpassningsatgérder i sin arsredovisning.

Indikatorer &ar:

- Fossila koldioxidutslapp per invanare (kg/inv)

- Elférbrukning per invadnare (kWh/inv)

- Antal enkelresor per ar med kollektivstrafiken (st)

- Mangd eldningsolja i kommunkoncernens ordinarie verksamhet (m3)

- Fossila koldioxidutslapp fran transporter och service i kommunal verksamhet
(ton)

Kommunen kommer regelbundet att se over tillgénglig statistik (bl.a. frAn SCB) for att vid
behov gora erforderliga korrigeringar av underlagsmaterial som kan paverka uppféljningen.

Sadan 6versyn beddms angeldgen da det statistiska underlagsmaterialet fran bl.a. SCB
ibland innehaller stora osdkerheter nar materialet ska appliceras pa lokal niva.

11.7 Revidering

Energi- och klimatstrategin omfattar perioden 2010-2021 och ska revideras en gang

per mandat period. Kommunstyrelsen ansvarar fér att revideringen sker.
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12. Ordlista

Antropogen

Energi

Emissioner

Energikillor

Flexibla mekanismer

Fjarrviarme

Fossila branslen

Fornyelsebara

Kolsankor

NVK

Ratificerat

Spillviarme

V-Dala Miljo- och bygg

Varmepump

effekter eller processer som kan harledas ur ménskliga aktiviteter (av
grekiskans anthropos = ménniska och genese = skapat)

Arbete. Det anges i kilowattimme (kWh), megawattimme (MWh),
gigawattimme (GWh) eller terawattimme (TWh). 1 kWh &r féorbrukningen
av 1.000 watt under en timme och motsvarar energiférbrukningen fran en
vanlig glédlampa i 15-20 timmar. 1 m3 olja motsvarar ca 10.000 kWh.

Substanser som ldmnar en sluten verksamhet/process och gar ut i
miljon. Termen utslapp forknippas oftast med utslapp av miljéfarliga
amnen. De flesta lander har lagar som begransar vilka &mnen som far
slappas ut och i vilken omfattning

Kallor man kan utvinna energi fran, t ex sol, vind, vatten, uran
och olja. El och fjarrvarme &r inga energikallor utan olika satt att
overfora energi pa.

* gemensamt genomférande - ett industriland genomfor atgérder i ett
annat industriland och tillgodordknar sig utsldppsminskningarna fran
detta.

* mekanismen for ren utveckling - ett industriland genomfor projekt som
ger utslappsminskningar i ett utvecklingsland.

* handel med utslappsratter - ett land som minskat sina utslapp mer an
det atagit sig kan séalja utslappsrattigheter till ett land som har svart att
klara sitt mal.

Distributionsform for vattenburen virme som levererats till olika
abonnenter via ett ledningssystem som inte &r begransat till fastighet eller
kvarter.

Bréanslen som har bildats under mycket lang tid i naturen, flera tusentals
ar. Kol, olja, naturgas ar fossila branslen. OECD och FN har fastslagit att
torv ar ett fossilt bransle.

Benamning pa energikéllor som standigt (kan) fornyas, t ex skog,
vattenkraft, sol m m

En kolsanka &r en vaxande kolreservoar. De huvudsakliga kolsdnkorna ar
varldshaven och vaxande vegetation. Kol fran atmosfaren anvands for att
bygga upp bl.a. plankton och trad. Uttrycket har blivit kdnt mest
beroende pa Kyoto-protokollet.

Norra Vastmanlands kommunalteknikférbund

Ett beslut av en lagstiftande forsamling att godkédnna ett avtal. Ordet
anvands ofta i samband med godk&dnnande av internationella avtal och
konventioner

Energiforluster, framforallt i industrisammanhang, som kan tas tillvara
for uppvarmningsandamal.

Véastmanland — Dalarnas miljé- och byggférvaltning

Anlaggning som kan ta upp energi fran en lagtemperaturkalla — vatten,
luft etc — och efter tillférsel av ytterligare energi, oftast el, kan avge det
sammanlagda energiinnehallet i form av virme. Fo6r varje tillférd kWh el
avges 2-3 kWh varme.
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