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I kommunallagens 8 kap stadgas att kommunfullmaktige ska meddela nirmare
foreskrifter for medelsforvaltningen. Kommunen ska ocksa tillimpa lagen
(1997:614) om kommunal redovisning.

Ekonomistyrningspolicyn syftar till att skapa effektivitet i ekonomisk planering och
uppfdljning, samt i det samlade resursutnyttjandet.

Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige har det samlade ansvaret och styr kommunens nimnder och
6vriga verksamheter. Den centrala styrningen gentemot nimnder sker via
kommunfullmiktiges beslut om inriktningsmal och budgetramar.

Budgetberedningen beslutar i mars om en preliminar budgetram for resp.
styrelse/nimnd for nastkommande ar utifrin de 6vergtipande malen. Den definitiva
budgeten beslutas av kommunfullmiktige under november manad aret fore
budgetaret. Kommunfullmiktige beslutar aven om investeringsmedel.

Budgetuppfoljning ska ske minst en gang per kvartal, efter mars, maj och oktober
manad samt genom delarsrapport per den sista augusti. Vid behov redovisas titare
rapportering. Utvirdering av malen gérs i samband med delarsbokslut och
arsredovisning.

Endast 1 undantagsfall beviljas tilliggsanslag eller andra omfordelningar under
l6pande verksamhetsar. Tilliggsanslag ska vara finansierade.

Kommunstyrelsens ansvar
Styrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders
verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.
Styrelsen ska folja de frigor som kan inverka pi kommunens/landstingets
utveckling och ekonomiska stillning och fortlopande i samrad med nimnderna folja
upp de faststillda malen och aterrapportera till fullmaktige (uppfoljningsfunktion).
Kommunstyrelsen ansvarar fOr att verksamheten drivs i enlighet med av
kommunfullmiktige faststallda mal och direktiv, samt gillande lagstiftning och
regler i Gvrigt samt inom den av kommunfullmiktige faststallda budgeten.

Budgetuppfoljning ska ske minst en gang per kvartal, efter mars, maj och oktober
manad samt genom deldrsrapport per den sista augusti. Vid behov redovisas titare
rapportering. Utvirdering av malen gérs 1 samband med delarsbokslut och
arsredovisning. Uppfoljning av investeringar ska goras fortlopande i samband med
6vrig uppfoljning. Slutredovisning av firdiga projekt ska goras sa snart
investeringen fardigstallts. For mindre investeringsprojekt gor slutredovisningen i
samband med arsbokslutet.



Styrelsen ar skyldig att vidta dtgirder vid befarat underskott. Om den beslutade
budgeten visar sig otillricklig ska styrelsen i forsta hand vidta atgarder for att
omdisponera tillgingliga resurser inom sin samlade ram och i andra hand hos
kommunfullmiktige aktualisera behov av att andra maél och inriktning f6r
verksamheten.

Mal och medel maste stimma Gverens och vid konflikt mél — medel prioriteras
medel. Malet ska i sidana fall omprovas.

Forvaltningschefs ansvar

Forvaltningschef, i Norbergs kommun benimnd sektorchef, ansvarar infor sitt
utskott for verkstillande och uppféljning av den l6pande verksamheten. Sektorchef
ansvarar fOr att ta fram beslutsunderlag till utskottet. Da ett budgetéverskridande
befaras ansvarar sektorchefen for att vidta atgirder f6r att uppna balans. Sektorchef
ansvarar vidare for att limna underlag till kommunledningens analyser och
rapporter enligt limnade anvisningar. Sektorchef ska agera sa att storsta mojliga
nytta f6r hela kommunen uppnas.

Finansiella mal

Fr.o.m. 1 december 2004 innehéller kommunallagen en paragraf om God
ekonomisk hushallning. Regelférindringarna innebir i korthet foljande:

e Mal och riktlinjer ska finnas f6r god ekonomisk hushallning

° Aterstéillningstiden for negativa resultat forlings till 3 ar

e Synnerliga skil for att inte dterstilla negativa resultat i budget och
arsredovisning (I férfattningskommentarerna preciseras de synnerliga
skilen)

e Upprittande av atgirdsplaner vid negativa resultat

e En delirsrapport ska behandlas av fullmaktige

e Revisionen ska granska finansiella mal i drsredovisning och delarsrapport

e Laglighetsprovning av balanskravet i budgetbeslutet upph6r

For att uppfylla kravet om god ekonomisk hushallning har kommunfullmaktige
faststillt foljande finansiella mal.

Resultatkrav

For att uppna god ekonomisk hushallning enligt kommunallagens bestimmelser ska
ett 6verskott i budgeten motsvarande tva (2) procent av skatter och generella
statsbidrag efterstrivas.

Soliditet

Kommunens soliditet bér 6ka varje ar. Soliditeten - som visar kommunens egna
kapital 1 forhallande till de totala tillgdngarna - dr ett uttryck f6r kommunens
lingsiktiga finansiella styrka.



Nettoinvesteringar

Huvudregeln dr att skattefinansieringsgraden av investeringar ska vara 1 genomsnitt
100 % 6ver en rullande femarsperiod. Det innebir att arets investeringar over tid
ska rymmas inom drets resultat och arets ordinarie avskrivningar.

Kassalikviditet
Kommunens kassalikviditet bor 6verstiga 50 procent av kortfristiga skulder.
Kassalikviditeten visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt.

Amortering

Amortering pa kommunens laneskuld bor ske arligen. Amorteringens storlek ska
bed6mas bland annat utifran aktuell 6verskottslikviditet och kinda, kommande
investeringar.

Budgeteringsmetod
Driftbudget

Norbergs kommun tillimpar rambudgetering med malstyrning,.
Kommunfullmiktige tilldelar styrelse/nimnd en ekonomisk ram for att bedriva
verksamheten. Budgetramen ska vara kopplad till direktiv och resultatmal.
Budgetmedlen fordelas sedan av styrelse/nimnd genom budgetering av kostnader
och intakter f6r olika verksamheter. Infor fullmiktiges beslut (normalt under
november) om budget f6r kommande ar ska en budget upprittas av respektive
styrelse/ndmnd. Styrelse/nimnd kan omférdela budgetramen inom sin verksamhet
under l6pande ar. Anser styrelse/nimnd att férindringen mellan verksamheter ir av
betydande omfattning kan nimnden lita (kommunstyrelsen/) kommunfullmaktige
faststalla denna forandring sarskilt.

Resursférdelningen till kommunens egna verksamheter styrs av tvd separata
modeller, en demografisk modell och en indexmodell. Resursférdelningen till
samverkansorganisationer regleras i sirskild ordning.

Demografisk modell

Den demografiska modellen anvinds for resursférdelning till dldreomsorg,
barnomsorg, grundskola (inte sirskola), férskoleklass samt skolbarnomsorg.
Modellen innebir att budgeten anpassas efter férandringar i befolkningsunderlaget.
Ett pris per brukare inom ett visst verksamhetsomrade beriknas. Priset inom
verksamhetsomradet kan variera beroende pa exempelvis alder, kon, civilstand,
etnicitet, socioekonomisk grupp och andra orsaker. Priser riknas sedan upp sa att
det f6ljer kostnadsutvecklingen inom verksamheten. Samma upprikningsindex som
1 indexmodellen anvinds. Ekonomiadministrationen koper tjanster for att ta fram
befolkningsprognoser inom olika aldersgrupper. Den demografiska
resursfordelningsmodellen dr en modell {61 berdkning av anslag. Respektive utskott
ansvarar sedan for budgetens férdelning mellan utskottens verksamheter.

Indexmodell

For ovriga verksamheter som kommunen bedriver i egen regi eller képer fran andra
tillimpas indexmodellen, vilket innebir att kostnader och intdkter indexeras.
Verksamheten kompenseras for 16nedkningar, hyresdkningar, kostnadsokningar f6r
kopt verksamhet samt 6kning av 6vriga kostnader.



Rapitalkostnader - investeringar i maskiner och inventarier

Kommunfullmiktige tilldelar anslag for investeringar i maskiner och inventarier.
Verksamheterna erhaller med efterslipning kompensation for dessa
kapitalkostnader. Budgeten for respektive nimnd/styrelse innehiller kompensation
tor kapitalkostnader for investeringar som dr gjorda till och med arsskiftet aret fore
det aktuella budgetaret. Respektive verksamhet ansvarar saledes for att budgetera
tor kapitalkostnader som uppstar fran och med innevarande ar.

Rapitalkostnader - investeringar i mark, byggnader och tekniska anliggningar

For investeringar 1 mark, byggnader och tekniska anliggningar pafors
kapitalkostnaden hyran eller avgiften. Fragan om verksamheten ska kompenseras
tor 6kad hyreskostnad beslutas av kommunfullmiktige. Det sker siledes ingen
automatisk kompensation for dessa kapitalkostnader.

Investeringsbudget
Styrelsen tilldelas en investeringsram inom vilken den kan prioritera projekt efter
behov. Stérre investeringsprojekt budgeteras sirskilt.

For investeringsanslag giller normalt att de fors 6ver till nytt ar utan prévning och
nytt beslut. Enbart nir sirskilda skil foreligger bereds fragan av kommunstyrelsen
(s allmédnna utskott) om visst investeringsanslags éverforing for slutligt beslut 1
kommunfullmiktige.

For alla investeringar giller att om kostnadsokning uppstar under aret ska styrelsen:
e analysera mojligheten till reducering av den pagaende investeringen
e analysera mojligheten till omprioritering inom och mellan investeringar
e limna en avvikelserapport till kommunstyrelsen

Finns ingen mojlighet till reducering av den pagaende investeringens kostnader, ska
begiran om omprovning av anslag stillas till kommunfullmiktige.

Over-/underskottshantering
I samband med bokslutsarbetet ska forvaltningarna redogora f6r hur 6ver- eller
underskott har uppstatt.

Ett utskott kan, efter ansékan, fa ombudgetera sitt 6verskott alternativt del av
overskottet. Beslut om ombudgetering av 6verskott provas varje ar av
kommunfullmiktige i samband med drsredovisningen. En forutsittning
ombudgetering dr att verksamheten bedrivits i enlighet med faststillda mal och
riktlinjer. Ett resultat som fors 6ver ska vara hinforligt till den ordinarie och
planerade verksamheten, och inte féranledd av exempelvis mindre volym, ligre
kvalitet eller fran intikter som inte hor till den planerade och ordinarie
verksamheten. Avvikelser pa grund av budgettekniska fel ska inte inga.
Konjunkturanpassade kostnader och intdkter bor féranleda sirskild analys och
bedémning.



Det ombudgeterade 6verskottet far inte anvindas till ramhojande atgarder utan
riktas mot atgarder enligt nedan:

e ticka underskott
e utvecklingsinsatser for verksamheten (ej investeringar)
e kompetenshéjande insatser

Ombudgeterade medel som inte har anvints under nistkommande budgetar kan
inte ombudgeteras pa nytt.

Ett underskott ska aterstillas genom att ett 6verskott budgeteras 1
styrelsens/nimndens budget paféljande ar. I undantagsfall och efter sirskilt beslut i
kommunfullmiktige kan styrelse/nimnd budgetera underskottet 6ver flera ar. Om
det finns sirskilda skil kan kommunfullmiktige besluta att minska
aterbetalningskravet.

Pensionskostnader

En 6versyn av hur kommunen ska hantera de framtida pensionskostnaderna bor
genomféras. Oversynen ska redovisa hur framtida kostnader ska finansieras med
utgangspunkt i hur kostnadsbilden ser ut.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader 1 form av avskrivningar och internrinta som uppkommer av
investeringar finansieras av respektive verksamhet. Kapitalkostnaderna for
fastigheter och anlidggningar debiteras Norra Vistmanlands
Kommunalteknikforbund (NVK). Internrianta faststills arligen.

Byganad, fastighet, gator, vigar och vatten/ avlopp
En investering ska om mojligt delas upp i komponenter med olika avskrivningstider,
anpassade till respektive komponents férvintade nyttjandetid.

Owriga tillgingsslag
En investering skall ha en avskrivningstid som speglar tillgangens forvintade
nyttjandetid.

Kapitalkostnaden f6r under aret fardigstillda investeringar bor aktiveras manaden
efter fardigstallandet.

Kommunens lan

Nya lan ska i férsta hand tas upp till investeringar som generar intikter eller
minskade driftkostnader. Dirutéver kan lin tas upp for investeringar i
sjalvfinansierade verksamheter.

Verksamhetslokaler

Kostnaderna f6r verksamhetslokaler betalas av NVK som via internhyror
finansierar verksamheten. Internhyran faststills arligen i samband med
budgetarbetet med utgangspunkt i de internhyresregler som giller.
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