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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norbergs kommun har KomRedo genomfort en granskning av
delarsrapporten per 2020-08-31. Granskningen ska ge underlag for revisorernas beddmning om delarsrapporten.

Huvudsakliga syftet for delérsrapporten ér att ge fullméktige ledning for den fortsatta styrningen sa att god
ckonomisk hushallning uppnas. Kommunens riktlinjer tar sikte pa att varje generation sjdlv maste bédra
kostnaderna for den service som den konsumerar genom formagan att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och &ndmalenligt satt.

Finansiellt m&l i budgeten nés inte. Kommunens uppf6ljning kring det finansiella perspektivet grundas pa andra
mal i enlighet med ekonomistyrningsprinciper och inte enligt mél for god hushéllning som borde beslutats i
budgeten. Var uppfattning ar att det ar fullméktiges mal/riktlinjer avseende god ekonomisk hushallning enligt
budgeten som ska f6ljas upp i delarsrapporten. Avsaknad av en tydlig koppling till god ekonomisk hushéllning
avseende fullmaktiges verksamhetsmal, som getts uttryck i strategiska omraden och kommunstyrelsens tio mal,
samt bedomningsgrunder om maluppfyllelsen i delérsrapporten forsvérar for uppfoljningen.

Kommunen upplyser om att delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med Lag om kommunal bokf6ring och
redovisning (LKBR) och Rédet for kommunal redovisning (RKR). Kommunen upprittar inte sammanstéllda
rakenskaper och har inte ldmnat upplysningar om varfor koncernforetagen inte omfattas. Varderingar,
klassificeringar, periodiseringar och upplysningar har inte gjorts/ldmnats i dverenstimmelse med géllande
bestimmelser. Resultateffekten av felperiodiserade intdkter avseende ersittningar frdn Migrationsverket ar
vésentlig. Kommunen lever upp till kommunallagens krav om en ekonomi i balans dven efter hdnsyn till felet.
Kommunen har att anpassa redovisningen till gidllande bestimmelser.

Vi bedomer att rikenskaperna inte dr rdttvisande.

Vi bedomer att prognostiserat resultat i deldrsrapporten inte dr i enlighet med fullmdktiges finansiella mal for
god ekonomisk hushdllning.

Vi kan inte bedoma om prognostiserat resultat i deldrsrapporten dr forenligt med fullmdktiges mal for
verksamheten.

2. Revisionskriterier

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norbergs kommun har KomRedo genomfort en granskning av
delérsrapporten per 2020-08-31. Granskningen utgdr underlag for revisorernas beddmning om delérsrapporten
och forutséttningarna for den fortsatta styrningen mot fullméktigemalen.

Av kommunallagens 11 kap 16 § foljer att fullméktige ska behandla minst en delarsrapport som upprittas enligt
13 kap 1 § lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR). Revisorerna ska beddma om
resultaten i den delarsrapport som behandlas i fullméktige ar forenliga med de mal fullméktige beslutat (KL 12
kap 2 §). Revisorernas skriftliga beddmning ska lémnas till fullméktige infér behandlingen av delarsrapporten.

Granskningen genomfors med utgangspunkt i kommunallagen (KL), lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR), rekommendationer frdn Radet for kommunal redovisning (RKR) samt interna beslut,
riktlinjer och anvisningar. Granskningen genomfors i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet (SKL).

3. Syfte

Syftet med granskningen ar att bedoma om resultatet i delarsrapporten ér férenligt med de mal som fullméktige
beslutat som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
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Granskningen syftar dven till att verifiera att kommunen uppréttar delarsrapport och att delarsrapporten ar
uppréttad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar som géller. Med hénsyn till krav pa snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika upprepning av tidigare lamnad
information kan kommunen vilja att i mindre omfattning dn i arsredovisningen tillhandahélla information i
delérsrapporten. Underliggande fragor é&r:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagkrav, rekommendationer och god redovisningssed?

e Ar resultaten i deldrsrapporten i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning, d.v.s. finns forutséttningar for att mélen kommer att uppnas?

4, Metod

Granskningen genomfors med inriktning och omfattning i éverenstimmelse med god revisionssed uttryckt 1
bland andra standard for 6versiktlig granskning (SOG 2400). Vi inhdmtar informationer genom dokumentation
och analysunderlag for bedomningar om:

= delérsrapporten innehéller de upplysningar och uppgifter som krévs och att rekommendationer efterlevs

» rutiner fOr analyser, avstimningar och arbetet for att sdkerstélla vésentliga poster for den finansiella
rapporteringen

= bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de foljts

= rimligheten i kommunstyrelsens utviardering om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning har
natts och foljts

= andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppfoéljningen

5. Bestimmelser och anvisningar

Av LKBR och rédets rekommendation (RKR R17) framgér att kommunerna ska uppritta en delérsrapport minst
en gang under rakenskapsaret fran arets borjan. Deldrsrapporten ska innehélla en resultatrdkning, balansrdkning
och en forenklad forvaltningsberattelse med inneborden att informationen som lamnas kan vara mer 6versiktlig.
Dessutom ska en samlad — men 6versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga.

Det ér upp till varje kommun att avgdra om de kommunala koncernforetagen ska omfattas av delérsrapporten.
Detta giller savil rakenskaperna som den forenklade forvaltningsberéttelsen. Kommunerna bor harvid beakta
om sammanstillda rakenskaper krdvs for att mojliggora en relevant och tillracklig grund for utvardering av god
ekonomisk hushéllning.

Den som har tillgang till delérsrapporten forutsétts dven ha tillgang till kommunens senaste arsredovisning.
Foljaktligen bor delarsrapporten ldmna information frimst om héndelser och omsténdigheter som avser tiden
efter senaste &rsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anvédnds i Aarsredovisningen ska tillimpas vid upprittande av en
delérsrapport. Vérderingar, klassificeringar och periodiseringar i delarsrapporter kan dock i hogre grad &n i
arsredovisningar grunda sig pa uppskattningar och bedomningar. Néar byte av redovisningsprincip sker, ska den
redovisningsprincip som kommer att tillimpas i efterfoljande arsredovisning tillimpas dven i delarsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jimforelseuppgifter omriknas med tillimpning av den
nya redovisningsprincipen.
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Kommentar

Kommunen upprittar inte samanstéllda rdkenskaper i senaste arsredovisning eller i delarsrapporten. Forutom
den verksamhet som bedrivs i utskotten under kommunstyrelsen bedrivs verksamhet i kommunalférbund,
samordningsforbund och gemensamma ndmnder. Innebdrden for kommunalt koncernforetag regleras i LKBR
2 kap 5 §. Kommunen har inte ldmnat upplysning om vilka kommunala koncernféretag som enligt LKBR 12
kap 3 § inte omfattas av sammanstéllda rakenskaper och varfor de inte anses ha varaktigt betydande inflytande.

Samma redovisningsprinciper som anvénts i senaste arsredovisning har tillimpats i delarsrapporten. Kommunen
upplyser om att redovisningen &r uppréttad i enlighet med LKBR och RKR. Virderingar, klassificeringar och
periodiseringar har inte gjorts i Overenstimmelse med géllande bestdmmelser enligt var uppfattning och
kommenteras ndrmare i foljande avsnitt i granskningsrapporten.

Kommunen bor tydliggdra hela det kommunala engagemanget i delarsrapportens organisationsskiss. Det saknas
redovisning om kommunalférbund, gemensamma némnder etc.

6. Forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikningar

Delarsrapporten behover inte innehalla en fullstindig forvaltningsberdttelse, utan bara en forenklad
forvaltningsberittelse. Den forenklade forvaltningsberittelsen ska minst innehélla foljande avsnitt:

* Héndelser av vésentlig betydelse som intréffat under delérsperioden eller efter dess slut, men innan
delérsrapporten upprittas.

» Upplysningar om kommunens férviantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran mélen om
god ekonomisk hushéllning.

* En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

* En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

For varje post eller delpost i resultatrdkningen ska belopp for motsvarande period under nédrmast foregdende
rakenskapsar, prognos for resultatet for rdkenskapsaret och budget fér innevarande rakenskapsér redovisas. For
varje post eller delpost i balansrakningen ska belopp for motsvarande post fér ndrmast foregaende rakenskapsars
utgang redovisas.

Definitionerna av tillgdng, skuld, intdkt och kostnad méste vara uppfyllda for att en post ska tas in i balans- eller
resultatrakningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt samma principer som i arsredovisningen. Intikter
och kostnader som uppkommer med sdsongsvariationer, cykliska variationer eller pa annat oregelbundet sitt
under riakenskapsaret ska saledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not om:

* att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvints i delarsrapporten som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en beskrivning av karaktiren pa och
effekten av forédndringen;

* sdsongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

* karaktdren och storleken pa jamforelsestérande och extraordinéra poster samt deras effekt pé tillgangar,
skulder, eget kapital och resultat;

» effekter av dndrade uppskattningar och beddmningar som har redovisats under tidigare rikenskapsar, om de
har en visentlig effekt pa den aktuella rapportperioden;
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« forandringar i vésentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rédkenskapsarets borjan.
Kommentarer

Delarsrapporten innehdller forvaltningsberdttelse, verksamhetsoversikter, resultat- och balansrikning,
investerings- och driftsredovisning, helérsprognos samt balanskravsresultat. Resultat for perioden jamfort med
motsvarande period foregdende ar och prognos redovisas. Belopp for poster i balansrdkning redovisas for
perioden och senaste arsbokslut.

Redovisningen ska upprittas med utgangspunkter i géllande lagstiftning och rddets rekommendationer.
Definitioner av tillgdng, skuld, intdkt och kostnad ska vara lika som i &rsredovisningen. Genomgéngar av
resultat- och balansrdakning har lett till att vi himtat in ytterligare underlag till bokslutsspecifikationer for utvalda
balansposter. Véra iakttagelser for utvalda poster &r:

Extra generella statsbidrag har resultatforts med 1/12 per manad (efter vad vi kan bedéma av specifikation till
posten). Séttet att redovisa avviker frdn LKBR 4 kap 4 § 2 st. Upplysning ska lamnas om skélen {for avvikelsen
tillsammans med en bedomning av effekten i enlighet med LKBR 9 kap 3-4 §§. Resultateffekt ca + 4 mnkr.

Ersdttningar fran Migrationsverket har reserverats till framtida verksamhet (lika senaste arsbokslut) enligt var
uppfattning. Med héanvisning till rddets rekommendation om intékter, RKR R2 anser vi att sittet att redovisa
inte r i 6verensstimmelse med LKBR 4 kap 4 §. Resultateffekt ca + 25 mnkr.

En bokning for uppréikning av 16ner for perioden april — augusti har gjorts. Underliggande dokumentation som
styrker berékningen saknas. Resultateffekt ca + 1 mnkr.

Belopp avseende upplupna semesterloner har minskat (jaimforelse med senaste arsbokslut) men inte i férvéntad
storleksordning med avseende péd att semesterperioden passerat vid tidpunkten for delérsrapporten.
Kompletteringar har inhdmtats och forklaringar ldmnats om att personal inte tagit ut semester i samma
utstrackning. Vi konstaterar att beloppen stimmer overens med erhdllet utdrag fran 16nesystemet. Eventuell
fordrdjning i rapporteringen kan vara en annan moéjlig forklaring som dé skulle ha omréknats for perioden.

En fordran for preliminira skatter finns redovisad som en tillgang i balansrakningen om ca 7 mnkr. Preliminéra
skatter regleras vanligtvis via skattekontot vilket ocksa gjorts enligt kontoutdrag fran Skatteverket. Vi har svart
att bedoma relevans for balansposten.

Sarskild Ioneskatt pa utbetalda pensioner torde regleras via lopande rutin for arbetsgivardeklarationer. Skuld for
sérskild I6neskatt aterfinns i flertalet poster i balansrakningen. Vi har svérigheter att bedoma rimligheten i gjorda
berdkningar av den underliggande dokumentationen for respektive post.

Balansrdkningen saknar upplysning om att kommunen tillimpar regelverket for resultatutjimningsreserv,
LKBR 6 kap.

Bilagor till balansposterna saknar ingdende balanser och i vissa fall 6verensstimmer inte saldo enligt bilaga
med utgdende balans i balansrikningen. Det gar inte utldsa av underlagen till bilagorna hur berékningar vid
periodiseringar har gjorts. Det &r inte mojligt att hédrleda belopp fran underlagen till belopp i specifikationen for
nagra. Kvaliteten nér det giller dokumentationen till underliggande poster i balansrakningen maste ses 6ver och
forbattras.

Bedomning
Vi bedomer att effekten av felperiodiserade intdkter avseende ersittningar fran Migrationsverket dr vésentligt
och att rakenskaperna inte dr réttvisande. Vi bedomer att kommunen lever upp till kommunallagens krav om en

ekonomi i balans. En justering av intékterna enligt ovan forbattrar arets resultat. Vi anser att kommunen ska
anpassa redovisningen till gdllande bestimmelser.
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7. Bedomning utifran fullmiktiges mal
7.1 Styrmodell

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange de finansiella mal samt mal och riktlinjer
som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Definitionen av god ekonomisk hushallning ges uttryck
i budgeten enligt f6ljande:

Den allméinna utgdngspunkten for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjdlv mdste bdra
kostnaderna for den service som den konsumerar. Resultatet mdste ddrfor vara tillrdckligt stort for att
motsvarande servicenivd skall kunna garanteras dven ndstkommande generation. Kommunen ska ha ett
budgeterat overskott med tva procent av skatter och generella statsbidrag.

Utifran ett verksamhetsperspektiv innebdr god ekonomisk hushdllning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och dndamadlsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursdtgdng, prestationer,
resultat och effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framforhdllning och handlingsberedskap, tydliga
och mdtbara mdl samt bra uppfoljningssystem.

Styrningen utgér fran kommunens vision, strategiska omraden, 6vergripande mal samt géllande lagstiftning,
foreskrifter och nationella mal for den kommunala verksamheten. I delaret foljs kommunstyrelsens tio mél upp
genom att utskotten redovisar for sitt arbete med de ataganden som utskotten tagit fram for respektive mal.

7.2 KF mal 2020

I kommunallagen' foreskrivs att fullmiktige ska fatta beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning som
ska anges i den &rliga budgeten. Av budget’ 2020 framgér allmidnna utgdngspunkter for en god ekonomisk
hushéllning i kommunen enligt ovan.

I budgeten fattades beslut om fyra strategiska omraden som en plattform for det fortsatta malarbetet i
kommunens budgetprocess. Omrédena har genom nya direktiv i handlingsplan® “Tillsammans for Norberg
2030 utokats till sex omradden som, kompletterat med kommunstyrelsens mal, tydliggors i respektive utskotts
och samarbetsorgans ataganden.

For ar 2020 finns totalt 58 ataganden som bedoms utifran utveckling i dnskvird, oonskad eller oférandrad
riktning. En samlad bedomning gors om att maluppfyllelsen under 2020 inte kommer nés. Den framsta orsaken

ar den radande pandemin och den forskjutning av kommunens kapacitet som kommer dérav enligt rapporten.

Finansiellt mal 4r ett budgeterat Gverskott om 2 % av skatter och generella statsbidrag. Det finansiella mélet
uppnas inte for ar 2020.

Kommunen redovisar en uppféljning av nio finansiella mél utifran ekonomistyrningspolicyn. Bedomningar gors
om att mélen uppfylls s& nér som resultatmalet.

Kommentar

Huvudsakliga syftet for delérsrapporten dr att ge fullméiktige ledning for den fortsatta stymingen sd att god
ekonomisk hushdllning uppnds.

Fullmiktiges verksamhetsmaél, som de ges uttryck i handlingsplanen ”Tillsammans for Norberg 20307, bedoms
av kommunen inte kunna nas for 2020. Upplysningar om aktiviteter och &tgérder for att 6ka méluppfyllelsen

KL 11 kap 6 §.
2KF 2019-11-04 § 220.
3 KF 2019-12-09 § 270.
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har inte ldmnats. Det dr inte mojligt att i budgeten, handlingsplanen eller i deldrsrapporten utldsa hur
maluppfyllelsen beddms dvs kriterier for nér mélen anses ha uppnatts. En tydlig koppling till god ekonomisk
hushéllning ur verksamhetsperspektiv saknas.

Kommunens uppfoljning kring det finansiella perspektivet grundas pa@ andra mél i enlighet med
eckonomistyrningsprinciper och inte enligt mal for god hushéllning som borde beslutats i budgeten. Var
uppfattning &r att det &r fullméiktiges mal/riktlinjer avseende god ekonomisk hushéllning enligt budgeten som
ska f6ljas upp i delarsrapporten.

Avsaknad av en tydlig koppling till god ekonomisk hushéllning avseende fullmiktiges verksamhetsmal, som
getts uttryck 1 strategiska omraden och kommunstyrelsens tio maél, samt beddmningsgrunder om

maluppfyllelsen i delarsrapporten forsvarar for uppfoljningen.

Vi rekommenderar kommunen att se 6ver styrmodellen tillsammans med sittet att utvirdera och folja upp infor
kommande budget.

Vi bedomer att prognostiserat resultat i deldrsrapporten inte dr i enlighet med fullmdktiges finansiella mal for
en god ekonomisk hushallning.

Vi kan inte bedoma om prognostiserat resultat i deldrsrapporten dr forenligt med fullmdktiges mal for
verksamheten.

KomRedo, dag som ovan

Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor
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