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1 Uppdragets omfattning

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel. Bl.a. framgar

att "Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden.”

Uppdraget utgors ytterst av att préva
ansvarstagandet och uttala sig om detta till
fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan.

Inriktningen pa revisorernas granskning har
uttryckts i KL enligt féljande; “Revisorerna provar
om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och

fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.”

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar det
revisorerna som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedémningen. Med stod av denna analys
avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot.

For revisorerna géller reglemente fran och med 2007.

Sakkunnigt bitréide

Enligt 12 kap 8§ Kommunallagen ska revisorerna i sin granskning bitradas av sakkunniga. Avtal har
tecknats med KomRedo om sadant bitrade for 2020-2021. Uppdraget innebar att KomRedo bistar
kommunrevisorernai enlighet med de uppdrag som specificeras i revisionsplanen och som i 6vrigt
overenskoms. Uppdraget omfattar bitrdade vid revisionsplanering, granskning och bedémning av
den kommunala verksamheten och av kommunens delarsbokslut och arsredovisning i enlighet
med kommunallagen, god revisionssed och kommunens revisionsreglemente och definieras
ndarmare i sarskilt uppdragsavtal.

KomRedos uppgift ar att genom planering, genomférande och rapportering av granskning ge de
fortroendevalda revisorerna underlag for sin revisionsberattelse samt att ge sakkunniga rad i
formuleringen av denna.

Revisionsplanen upprattas i samrad mellan KomRedo och kommunrevisorerna och faststalls
slutligt av kommunrevisorerna. Revisionsplanen omfattar namnda planeringsfas,
revisionsprojekt, verksamhetsuppféljning, radgivning till de fortroendevalda revisorerna,
administration samt avslutande arsrevision av kommunens bokslut och arsredovisning, inklusive
den sammanstéllda redovisningen (koncernredovisningen).

Vid sidan av revisionsprojekten skall KomRedo genomféra lI6pande radgivning och service till
kommunrevisorerna.

KomRedos uppdrag skall aven omfatta stdd till kommunrevisorerna enligt foljande:

- Administration av revisorernas sammantraden med kallelser, minnesanteckningar mm.
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2 Intern kontroll

Det aligger styrelse och namnder att se till att den interna kontrollen ar tillracklig (KL 6 kap 68§).
Arbetet med den interna kontrollen bor formaliseras i reglemente for intern kontroll och riktlinjer
for tillampning av reglementet. Varje namnd ska uppratta och folja en plan fér egen uppfdljning
av den interna kontrollen.

En viktig arlig uppgift for revisorerna ar att granska den interna kontrollen, bl a befintlighet och
efterlevnad av olika styrdokument.

3 Grundlaggande granskning
Grundlaggande granskning — KL 12:1

”Revisorerna granskar drligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrdaden.”

v' Genomférs varje &r genomfdrs avseende styrelse och ndimnder

v" Ar till sin karaktér en I6pande insamling av fakta och iakttagelser.

v' Ger underlag foér att bedéma styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och
kontroll, sakerhet i redovisningssystemen och rutiner samt maluppfyllelse (resultat,
prestationer m.m.).

Enligt God revisionssed ar grundldggande granskning "till sin karaktar en I6pande insamling av
fakta och iakttagelser. Granskningen ger underlag for att bedéma styrelsens och ndmndernas
styrning, uppfdljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner samt
maluppfyllelse. | den grundlaggande granskningen anlitar revisorerna sakkunniga, likval som i
den fordjupade granskningen.

| God revisionssed framgar att revisorerna och de sakkunniga under aret féljer verksamheten
genom att bland annat ta del av grundlaggande dokument och flodet av arenden. Revisorernas
granskning ska alltid baseras pa riskanalysen och kunna kopplas till ansvarsprévningen.

Arbetsmetodik

» Riskanalys och revisionsplan uppréttas utifran informationsinsamling och iakttagelser
fran féregaende ar.

» Grundldggande dokument samlas in och analyseras
o Grundlaggande dokument dar mal- och budgetdokument, reglementen och
delegationsordningar, interna kontrollplaner, ekonomi- och
verksamhetsrapportering, delarsrapport och arsredovisning,
verksamhetsberattelser, beslutsunderlag, protokoll m.m.

> Dialog med styrelsen och utskott sker I6pande under revisionsaret
o Att ha en god dialog med ndmnderna ar en forutsattning for att revisionens
arbete pa basta mojliga satt ska bli framgangsrik. Dialogen kan ske pa olika satt;
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att revisionen deltar pa namndernas sammantraden, att revisionen inbjuder
namndens presidium att delta pa revisionens sammantrade, att revisionen
inbjuder en/flera namnder att delta i samband med att en férdjupad granskning

foredras etc.

» Verksamhetsbesok vid behov
o Att verifiera erhallen information, genomforda granskningar samt informera sig
om hur verksamheten fungerar i praktiken kan hanteras genom att revisorerna
genomfor verksamhetsbesok.

» Granskningar/verifieringar inom den grundldggande granskningen
o Detta syftar oftast till att mindre granskningar genomfors for att fa svar pa en
fraga, undersoka eller verifiera nagot som kommit upp i dialog, protokollsldsning
etc. Aven en férdjupad granskning kan genomféras inom detta omrade, s.k.
overgripande granskning vilket revisionen sarskilt far avropa fran sakkunnigt
bitrade.

» Ansvarsfordelning mellan de fortroendevalda revisorerna
o Revisorernas arbete med att félja namnderna kan delas upp mellan de
fortroendevalda revisorerna.
o |samband med férdjupad granskning kan revisionen sarskilt utse en/flera
fortroendevalda att folja projektet och ansvara for dialogen med det sakkunniga
bitradet/konsulten under pdgdende granskning.

» Granskning av delarsrapport och arsredovisning
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4 Riskmatris
Sveriges kommuner och landsting (SKL) har definierat risk enligt féljande: “En risk dr en o6nskad
handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att den ska intraffa.

En risk ar ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller ndmnd som paverkar kommunen-
/invanarna/personalen negativt”. SKL anvander vidare begreppet vasentlighet som "vérdet av
en identifierad risk”. Dessa definitioner har varit utgangspunkten for var risk- och
vasentlighetsanalys som ligger till grund for identifiering av revisionsprojekt. Utdver de
fortroendevalda revisorernas uppdrag granskas socialtjansten och skolverksamheten via statliga

myndigheter.

Sannolikhet

Osannolik Mindre Medel Trolig Nistan siker

= Allvarlig Medel Medel
g

-

g Medel Lag Medel
of

A . .

Mindre Lag Lag
Obetydlig Lag Lag Lag Medel Medel

Ovanstaende matris har legat till grund for bedémningen av risk och vasentlighet utifran
kommunrevisionens olika forslag till granskningsomraden och dr sammanfattade i tabellerna
nedan. Infor upprattandet av revisionsplanen 2021 har kommunrevisionen diskuterat och
sammanfort respektive revisors overvdganden till en gemensam revisionsplan for 2021.

Coronakrisens paverkan pa kommunen framat? Denna fraga ar svar att uppskatta i dagslaget.

Norbergs kommu

& - Uppfoljande
- gransining—
upphandling imom
soclaltjdnstoch
hamtjanstans arg

Arandehantaring

Kampetens-
forsdajning

Arbatamiljefrigor Elevhil=a

Sannolikhet

Konsekvens

KomRede AB
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5 Revisionsplanering

5.1 Redovisningsrevision

Syftet med granskningen ar att enligt KL 12 kap 1§ préva om verksamheten skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sdtt och om den interna kontrollen
ar tillracklig. Viktiga delar av denna granskning, sdsom ekonomiska analyser och granskning av
den interna kontrollen, sker inom ramen for redovisningsrevisionen.

5.1.1 Plan pa sarskild granskning efter analys av boksluten

Dessa riskomraden avser noteringar och signaler som har koppling till den finansiella
rapporteringen. | samband med bokslutsgranskningar fangas upp eventuella brister som kan
paverka den finansiella rapporteringen. Dessa noteringar ingar inte i bokslutsgranskningen utan
kan avropas |6pande under aret.

Riskomrade Syfte och bakgrund Visentlighet Prioriterings-

(lag, medel, hog | ordning

Inga noteringar fran Saknar tillgéng till revisionsbevis for att
2019 pga byte av kunna uttala oss kring vésentliga
sakkunnigt bitriade riskomraden.

5.2  Forvaltningsrevision

5.2.1 Syftet med férvaltningsrevision

Syftet med granskningen ar att enligt KL 12 kap 1§ préva om verksamheten skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sdtt och om den interna kontrollen
ar tillracklig.

5.2.2 Plan pa fordjupad granskning

Riskomrade Syfte och bakgrund Vasentlighet Prioriterings-
(l1ag, medel, ordning

hog eller
extrem)
Uppfoljande granskning  Revisionen har genomfort en granskning av hur Hog/Extrem 1
upphandling inom socialtjansten och
hemtjdnsten fungerar.

KS Styrning och ledning  Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och Hog/Extrem 1
samt uppsiktsplikt samordna forvaltningen av kommunens

angeldagenheter och ha uppsikt dver

namnden och utskottens verksamhet. Styrelsen

ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha

inverkan pa kommunens

ekonomiska stallning samt hos fullmaktige gora

de framstallningar som behdvs. Styrelsen far fran

ovriga namnder och beredningar begdra in de

upplysningar som de behover for att fullgéra sitt

uppdrag.
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Har Kommunstyrelsen en tillracklig styr- och
ledningsfunktion gallande samordning,
overvakning och uppféljning av forvaltningen och
namndernas verksamhet? Har KS kontroll ver
kommunens samlade engagemang?

e Uppsiktsplikt
e Ekonomisk styrning
e Efterlevnad av policys, regler och riktlinjer

Har kommunstyrelsen har tillrdcklig uppsikt dver
den kommunala verksamheten inkl.
gemensamma namnder och kommunalférbund?
En konsekvens kan bli att medborgarna inte far
den verksamhet/service som beslutats inom
givna budgetramar och/eller att styrelsen inte
fullgor sitt uppdrag enligt KL.

Elevhdlsa — krankande Skollag och diskrimineringslag staller hoga krav Hog/Extrem 2

behandling pa att skolhuvudmannen motverkar krankande
behandling och diskriminering bade vad
planering, aktiva atgarder och uppfoljning
betraffar.

Ett forslag till fordjupad granskning ar att folja
upp atgarder inom skolan efter anmalan om vald
och trakasserier mot elev / personal.

Bedrivs arbetet i skolan enligt fullmaktiges
policys, arbetsmiljoforeskrifter och gallande
lagstiftning for att motverka diskriminering,
krankande behandling och trakasserier av barn
och elever? Finns ett kvalitetsarbete som foljer
upp anmalningar om krankningar mot barn och
elever?

Arbetsmilj6fragor | Arbetsmiljélagen finns regler om skyldigheter Hog 3
for arbetsgivare och andra skyddsansvariga om
att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet. Det
finns ocksa regler om samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt regler om
skyddsombudens verksamhet. Under 2016
borjade ny féreskrift om organisatorisk och social
arbetsmiljo galla.

Sakerstaller kommunstyrelsen ett andamalsenligt
arbetsmiljoarbete inom sina verksamheter?

Informationssdkerhet Det 6kade behovet av IT och digitala 16sningar Hog 4
innebar ocksa okade risker. Det sker en tydlig
okning av dataintrang dar personuppgifter ar
eftersokta data med malet att skada.
Brister i informationssystem kan ocksa paverka
fysiska tillgangar. Skador pa den kritiska
infrastrukturen kan fa 6desdigra foljder.
Incidenter som leder till storningar i sadana



Kompetensforsorjning

Arendehantering

system och tillgangar kan leda till allvarliga kriser
och drabba till exempel de finansiella systemen,
allmédnhetens hélsa, den nationella sdkerheten
eller kombinationer av dessa.

Informationssakerhet ar en stodjande
verksamhet for att 6ka kvaliteten hos samhallets
funktioner. | och med den 6kande IT-
anvandningen i samhallet ar
informationssdkerhet en forutsattning for att nya
foreteelser i samhallet som till exempel e-
forvaltning ska kunna fungera.

Pa vilket satt arbetar kommunen med
hanteringen av personuppgifter? Finns tydliga
regler och riktlinjer for det I6pande arbetet? Har
kommunen ett andamalsenligt ledningssystem
for informationssakerhet som behandlas av
informationsteknik?

Kompetensforsorjning ar den process i
organisationen som fortlépande ska sakerstalla
att ratt kompetens finns

tillganglig for att na verksamhetens mal.

Syftet med granskningen kan vara att bedéma
om kommunens arbete med
kompetensforsorjningen ar andamalsenligt och
utga ifran interna riktlinjer, policys och beslut
samt f6lja upp tidigare genomford granskning.

Bedriver kommunen ett strategiskt och
planmadssigt arbete for att astadkomma ett
effektivt ledarskap och att den framtida
personalférsorjningen sakerstalls?

Har kommunen en strategi for att fa personalen
att stanna? Langsiktig plan?

Det finns en granskning fran nagra ar sedan som
kan ligga till grund.

Ett beslut innebar oftast att nagon form av
atgard ska utforas. Vad som ska utforas bor vara
formulerat i protokollet. Beslutet bor daven
atfoljas med uppgift om nar atgarden ska utféras
alternativt trada i kraft. Ett viktigt led i
beslutsprocessen ar att arenden bereds i god
ordning samt att besluten expedieras snarast
mojligt och att uppfoljning sker samt att
eventuella avvikelser fran beslutet rapporteras
till beslutsfattarna.

Kommunallagen reglerar inte hur
beslutsexpediering ska ske utan varje kommun
har att finna sina egna former for detta. | beslut

Revisionsplan 2021 _

Hég 4

Hég 5
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som ror myndighetsutdvning finns i
forvaltningslagen grundlaggande regler om hur
beslut ska kommuniceras och expedieras till
berérd part.

Har kommunen har tillforlitligt system for
verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige
och arendehantering?

5.3  Aktivitetsplan

Nedan redovisas en planerade aktiviteter for att uppfylla grundldggande granskning. Dessa

aktiviteter kompletteras med eventuella fordjupade granskningar

Aktiviteter i den
grundlaggande
granskningen

Syfte och bakgrund

Prioriteringsordning/datum

Kallelser infor traffar
med styrelse och
fullmaktiges presidier
sands ut.
Delarsrapport 2021

Arsredovisning 2021

Grundlaggande
granskning — KS

Kommunstyrelsens
presidium

Fullmaktiges presidium

Ytterligare aktiviteter...

Utskick av kallelser infor traffar med
kommunstyrelse och fullmaktiges presidier,
inklusive fragestallningar att ha 6verlaggning
kring.

Ingar i den grundlaggande granskningen och
ska enligt lag granskas oversiktligt.

Ingar i den grundlaggande granskningen och
ska enligt lag granskas med utgangspunkt pa
balanskravsresultat, finansiella mal och
verksamhetsmal, &ndamalsenlig och
rattvisande rakenskaper.

For att uppfylla kravet pa arlig granskning av all
verksamhet genomfors en enkatundersokning
utifran fragestallningar som besvarats av
kommunstyrelsen och utskottsledamoterna. Dar
diskuteras bl.a. resultatet av KS och ndamndernas
sjalvskattning, dialog mellan namnder och
revisionen.

Ingar i den arliga grundlaggande granskningen.

Avrapportering granskning av delarsbokslut
2021.

Avrapportering granskning av delarsbokslut
2021 infor fullmaktiges hantering av
granskningsrapport. Ovriga fragor

September/oktober 2021

Oktober 2021

Februari-april 2022

2021: Enkat kan sandas ut till
samtliga ledamoter och
ersattare dar de gor en
sjalvskattning kring hur de
ser pa sitt uppdrag, styrning
och ledning, intern kontroll.

November 2021

November 2021
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5.4 Samverkan kommunalférbund, gemensamma namnder och ovriga

samverkansorgan
Foljande fragestallningar finns att hanteras genom vart deltagande i den samordnade revision:

e Hur fungerar den samordnade revisionen?

o Vilka risker finns for verksamheten?

e Hur ska revisionsberattelsen hanteras i respektive medlemskommun? Separat eller del i
respektive kommuns revisionsberattelse?

Syfte och bakgrund

Vasentlighet
(13g, medel,

Riskomrade Prioriterings-
ordning
hog eller

extrem)

Kommunalférbundet NVK Vi deltar i den samordnade revisionen Revisions-
ddr vi férvdntar oss att féljande frage- projekt i
e  Projektstyrning stdllningar hanteras: samverkan?

e Grundlaggande
granskning

Kommunalférbundet NVU

e Elevhalsan

e Interna kontrollen

e  Grundlaggande
granskning

Kommunalférbund
Sodra Dalarnas
Raddningstjanstforbund

e Grundlaggande
granskning

Hur sker styrning och samverkan mellan
respektive kommunstyrelse? Finns det
nagon utvardering av
kommunalférbundet? Hur fungerar
projektstyrningen? Finns en langsiktig
plan? Informations- och IT-sdkerhet?

Vi deltar i den samordnade revisionen
ddr vi férvédntar oss att féljande frage-
stdllningar hanteras:

Hur sker styrning och samverkan mellan
respektive kommunstyrelse? Finns det
nagon utvardering av
kommunalférbundet? Foljer man upp
hur elever mar, sarskilt efter effekter av
distansundervisning i samband med
pandemin?

Uppfoljande granskning av den interna
kontrollen bér genomforas.

Vi deltar i den samordnade revisionen
ddr vi forvdntar oss att foljande frdage-
stdllningar hanteras:

Hur sker styrning och samverkan mellan
respektive kommunstyrelse? Finns det
nagon utvardering av
kommunalférbundet?

(Lars, George
och Pia
Boiardt fran
revisionen
Fagersta)

Anders,
Lennart fran
Skinnskattebe
rg och
Christina
Perang fran
Fagersta.

KPMG
granskar
rakenskap-
erna.

Henning, Jan-
Erik Olhans
fran
Hedemora,
Helmuth
Hoffman fran
Fagersta och
Mats Murén
fran Avesta.
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Riskomrade Syfte och bakgrund Vasentlighet Prioriterings-
(I13g, medel, ordning
hég eller
extrem)

Norra Vastmanlands Arbetsordning for granskning av namnder

Ekonominamnd maste hanteras under 2021

Vastmanland-Dalarna Arbetsordning for granskning av namnder

Lonenamnd maste hanteras under 2021

Vastmanland-Dalarna miljo  Arbetsordning for granskning av namnder

och byggnadsnamnd maste hanteras under 2021

(VDMB)

Riskomrade Syfte och bakgrund Vasentlighet Prioriterings-
(I3g, medel, ordning
hég eller
extrem)

VAFAB e Grundlaggande granskning

Overformyndare, e Grundldaggande granskning

tillsammans med Avesta
och Hedemora

Thors Hammars Verkstads ¢ Grundldaggande granskning
AB

Ekomuseum Bergslagen ¢ Grundldaggande granskning
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